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0.0

Zusammenfassung der wesentlichen Anderungen gegeniiber dem Vorjahr

Vorbemerkungen

Mit dem vorliegenden IT-Rahmenkonzept 1993 liegt nun das zweite IT-Rahmenkonzept vor, das
auf der Grundlage des neuen einheitlichen Gliederungsschemas erstellt wurde. Wie bereits im
Rahmenkonzept 1992 dargestellt, unterscheidet sich die Datenverarbeitung in der Statistik erheb-
lich von der Datenverarbeitung in der iibrigen Verwaltung. Die Hauptaufgabe der Datenverar-
beitung in der Statistik ist naturgemiB in erster Linie die Aufbereitung von Statistiken, also die
Verarbeitung von Datenbestinden ausgehend von der Erhebung iiber die Datenerfassung bis hin
zur Darstellung der Ergebnisse in gedruckter oder grafischer Form. Bei etwa 350 Arbeitsgebicten
gibt es also eine sehr groBe Zahl von verschiedenen Aufbereitungsprozessen, die datenverarbei-
tungstechnisch gesehen, wenn man von einigen groBen Statistiken wie Volkszihlung oder AuBen-
handel absieht, eher von kleinerem oder mittlerem Umfang sind. Diese Anwendungen unter-
scheiden sich sowohl von der Technik als auch vom Umfang her sehr stark von verwaltungsbe-
zogenen DV-Verfahren wie z.B. Lohn und Gehalt, Kassenwesen, Einwohnermeldewesen. Bei einer
verfahrensbezogenen und vorhabensbezogenen Beschreibung wie sie das Gliederungsschema vor-
gibt, besteht nun die Schwierigkeit, daB von den Aufgaben her in den meisten Fillen keine natiir-
liche Einteilung der Aufgaben in Verfahren bzw. Vorhaben existiert. Eine an sich naheliegende
Beschreibung jeder Statistik als ein Verfahren erweist sich aufgrund der groBen Zahl der Stati-
stiken als undurchfithrbar, da die Zuordnung der IT-Betriebsmittel nicht moglich ist und die Dar-
stellung sehr uniibersichtlich und umfangreich werden wiirde. Um die Aussagekraft zu erhohen,
muBten deshalb gleichartige Anwendungen zu Verfahren und Vorhaben zusammengefaBt werden.
Jedoch besteht auch bei dieser Einteilung die Schwierigkeit einer eindeutigen Zuordnung der ver-
schiedenen Komponenten und damit der Kosten. Wihrend die Kosten im Bereich der Arbeits-
platzrechner den Verfahren relativ leicht zugerechnet werden konnten, muBten vor allem im Be-
reich der GroBrechner die Kosten in vielen Fillen aufgrund von NutzungsgroBen wie z.B CPU-
Zeit, Anzahl von Druckzeilen usw. auf die verschiedenen Verfahren umgelegt werden.

Die erstmalig im IT-Rahmenkonzept 1992 durchgefiihrte Einteilung hat sich im wesentlichen be-
wihrt. Eine Anpassung muBlte nur im Rahmen der notwendigen Fortschreibung erfolgen. Durch
Auswertung zusitzlicher Kostenmerkmale konnte die Zuordnung der Kosten verbessert werden,
was jedoch teilweise zu einer Verschiebung der Kosten innerhalb der Verfahren und Vorhaben
gefiihrt hat, ohne daB dem inhaltliche Anderungen der IT-Planung zugrundeliegen. Das erschwert
einen Vergleich mit dem IT-Rahmenkonzept 1992, muBte jedoch aus Griinden der Kostenklarheit
in Kauf genommen werden. Beziiglich der Gliederung kann aber gesagt werden, da die Einteilung
nunmehr cinen Stand erreicht hat, der als Basis fiir die zukiinftige IT-Planung dienen kann. Das
neue Gliederungsschema hat sich damit fiir die Durchfiihrung der IT-Planungen bewihrt.
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Schon das letzte IT-Rahmenkonzept war sehr stark durch die Sich infolge der deutschen Einheit
ergebenden Erweiterungen der Aufgaben des StBA beeinfluBt. Die groBen Aufwinde, die sich
durch die Umstellung aller Statistiken und den Aufbau der Statistik in den neuen Bundeslindern
ergeben, mufiten in die Planung einbezogen werden. Dazu kam noch die Aufgabe, eine neue
Zweigstelle in Berlin mit fast 400 Mitarbeitern mit Informationstechnik auszustatten und auch
langerfristig in die IT-Planung mit aufzunehmen. Die im letzten IT-Rahmenkonzept enthaltenen
Unsicherheiten beziiglich der Planungen konnten in vielen Fillen beseitigt werden, jedoch
bestehen nach wie vor betrichtliche Unsicherheiten, da die vollstindige Umstellung der Statistiken
und der Ubergang auf die neuen Statistischen Landeséimter verbunden mit der Auflésung des Ge-
meinsamen Statischen Amtes der neuen Bundeslinder erst richtig in Gang gekommen ist und vor-

aussichtlich das ganze Jahr 1992 in Anspruch nehmen wird.

Anderungen in den grundlegenden Konzepten und organisatorischen Strukturen

.Wie schon im IT-Rahmenkonzept 1992 ausgefithrt, wurde im Zuge der deutschen Einheit eine
neue Zweigstelle Berlin-Alexanderplatz mit fast 400 Mitarbeitern eingerichtet. Diese Zweigstelle
wird nun mit der bereits existierenden Zweigstelle Berlin-KurfiirstenstraBe zu einer Zweigstelle
Berlin mit ca. 800 Mitarbeitern zusammengelegt. Damit einhergehend erfolgte in groBerem Um-
fang ein Umverteilung der Aufgaben zwischen der Zweigstelle Berlin und dem Amt in Wiesbaden,
wobei eine neue Abteilung und ein neuer Arbeitsbereich "Deutsche Einheit Osteuropa” in Berlin
gebildet wurden. Diese organisatorische Neuorientierung zusammen mit der Ubernahme der
Hausverwaltung fiirr das Gebaude der ehemaligen Zentralverwaltung fiir Statistik der DDR, hatte
groBe Auswirkungen auf die IT-Planung. Die IT-Infrastruktur war absolut unzureichend, so daf§
sich daraus ein unmittelbarer Handlungsbedarf ergab. Gerade fiir die organisatorische Einbindung
der Zweigstelle Berlin ist eine vollstindige Integration, auch im Hinblick auf gemeinsamen Zugriff
auf Anwendungen und den Datenaustausch, bis hin zur Biirokommunikation, von auBerster
Wichtigkeit.

Umfang und Vielfalt der IT-Planungen im StBA erfordern eine engere Abstimmung zwischen den
IT-Gremien des Amtes und den Abteilungen. Deshalb wurden, wie schon im IT-Rahmenkonzept
1992 vorgesehen, IT-Beauftragte in den Abteilungen und in den Zweig- und AuBenstellen des
StBA bestimmt. Die IT-Beauftragten sind fiir die Verbindung zwischen ihren Organisationsein-
heiten und den zentralen IT-Gremien zustindig. Die Bestellung dieser Beauftragten hat sich sehr
bewihrt, u.a. bei der Erstellung einer Risikoanalyse (vgl 1.6).
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Das in diesem Jahr mit Erfolg durchgefiihrte neugestaltete Schulungskonzept soll auch in den
néchsten Jahren beibehalten werden. Jedoch ergibt sich als Konsequenz der Neueinfiihrung neuer
Komponenten (z.B. WINDOWS) die Notwéndigkeit ciner Straffung und Effizienzsteigerung.

Das IT-Strukturkonzept des StBA, das hauptsichlich auf dem integrierten Einsatz von GroS8-
rechenanlagen, UNIX-Rechnern und DOS-PC basiert, und die eingefiithrten Hausstandards haben
sich bewihrt. Kennzeichend fiir die weitere Entwicklung im APC-Bereich ist der Ubergang zur
grafischen Bedieneroberfliche WINDOWS, die eingeleitet wurde. Damit verbunden ist eine Wei-
terentwicklung des Hausstandards, in dem sukzessive alle Programme durch entsprechende
WINDOWS-Programme ersetzt werden. Im Bereich der Softwareentwicklung und der grafischen
Spezialanwendungen wurde der Einsatz von UNIX auf hochleistungsfihigen Workstationen

verstarkt.

Der AbschluB der 1990 begonnenen Beratungsleistung "Integriertes Veroffentlichungswesen” hat
zu einer Neugestaltung des IT-Konzepts fiir diesen wichtigen Bereich der Amtsarbeit gefithrt,
Erste Konsequenz ist die schnelle Einfithrung der Textverarbeitung Word fiir Windows sowie die
Beschaffung von vernetzten APC im Bereich Redaktion und Satzerstellung,

Der zunchmende Einsatz von Netzen sowie die anstehende Neubeschaffung einer Telekommuni-
kationsanlage machen die Erstellung eines umfassenden Netzkonzeptes dringlicher. Es wurde des-
halb eine Projektgruppe eingerichtet, die, ggf. unter Inanspruchnahme von Beratungsleistungen, in
1992 ein Netzkonzept erarbeiten soll. Die urspriinglichen Planungen - die Erstellung eines solchen
Konzepts bis 1994 - lassen sich aufgrund der wachsenden Anforderungen nicht mehr einhalten.

Die schnellere technische Entwicklung mit ihren kurzen Produktzyklen wird sowohl im Bereich der
GroBrechner als auch im Bereich der APC Ersatzbeschaffungen in relativ kurzen Zeitabstinden
notig machen. Trotz der in der Literatur empfohlenen Abschreibungsfrist von 3 Jahren fiir APC
wird bei der IT- Planung fiir APC eine Ersatzbeschaffung erst nach 5 Jahren eingeplant. Im GroB-
rechnerbereich wurde von einem Ersatzbeschaffungsbedarf fiir Zentraleinheiten nach 5 Jahren und
bei Platten von 7 Jahren ausgegangen. Diese Fristen fithren zu einem erhohten Finanzbedarf ab
1994. Da die angesetzten Zeitriume unserer Meinung nach die duBerste technologische vertretbare
Grenze darstellen, ist dieser Finanzbedarf durch die im IT-Rahmenkonzept 1992 vorgeschenen
Finanzplanungen nicht mehr ausreichend. Der Ersatzbeschaffungsbedarf im GroBrechnerbereich
ist eine Folge des Ubergangs von Miete auf Kauf. Der Riickgang der entsprechenden Ansitze fiir
Miete gleicht die Mehrausgaben aber nicht aus. Auch ist zum gegenwirtigen Zeitraum ein
Riickgang der Anforderungen an GroBrechnerkapazitit durch den Einsatz von APC in einem

AusmaB, das zu einer deutlichen Kostenreduzierung fithren wiirde, noch nicht erkennbar.
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Bei der Personalentwicklung wird ein vermehrter Bedarf von Kapazitit fiir Schulungs-, Beratungs-
und Koordinierungstitigkeiten im Rahmen des IT-Einsatzes immer deutlicher.

Im Bezug auf die Sicherheitsanforderungen befindet sich das vorliegende Konzept in einer
Ubergangsphase. Der vom Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik herausgegebene
Entwurf des IT-Sicherheitshandbuches ist im Juli dieses Jahres verdffentlicht worden und dient als
Grundlage zur Erstellung einer umfassenden Risikoanalyse, die als eine Beratungsleistung an Fa.
Ploenzke vergeben wurde. Es wurden bereits umfangreiche Untersuchungen und Analysen
durchgefiihrt. Jedoch konnte angesichts der haushaltbedingten spiten Vergabe des Auftrags und
der noch nicht sehr lange vorliegenden Regeln zur Durchfithrung von Risikoanalysen vom
Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik trotz intensivster Arbeit die urspriinglich
geplante Aufnahme in das IT-Rahmenkonzept nicht mehr erfolgen. Deshalb sind - wie im letzten
IT-Rahmenkonzept - die Sicherheitsanforderungen und -bediirfnisse der Statistik allgemein
dargestellt und die bestehenden MaBnahmen und Konzepte zu ihrer Realisierung hergeleitet.

Anderung bei Verfahren

Im Bereich der GroBanlagen wurde wegen des dringenden IT-Bedarfs der Zweigstelle in Berlin
die Verlagerung einer GroBanlage nach Berlin, die urspriinglich fiir 1992 vorgesehen war, bereits
im November 1991 vorgenommen. Gleichzeitig wurde die erst 1992 vorgesehene Ersatzbe-
schaffung fiir die Anlage Wiesbaden I durchgefiihrt. Somit ergibt sich bereits Ende 1991 der fiir
1992 vorgesehene Planungsstand. Wie bereits weiter oben ausgefiihrt, miissen bei GroBanlagen Er-
satzbeschaffungsfristen fiir die Zentraleinheiten von 5 Jahren und fiir Platten nach 7 J ahren, nach
dem vollstindigen Ubergang von Miete zum Kauf, zum erstenmal voll in die Planung mit
einbezogen werden. Das fithrt zu einem erhéhten Finanzbedarf im Beschaffungstitel ab 1994. Der
entsprechende Miettitel ist zwar entlastet, reicht aber zur Abdeckung nicht aus. Die Verfahrensbe-
schreibung bei den GroBrechnerverfahren wurde der gedinderten Hardwaresituation angepalt. Das
Verfahren "2.2 Statistikproduktion Dialoganwendungen" aus dem IT-Rahmenkonzept 1992 wurde
mit dem Verfahren "2.3 STATIS-BUND" zusammengefaBt. Gleichzeitig wurde ein neues Ver-
fahren "2.25 STATIS-Bund Berlin" eingefiihrt. Dabei handelt es sich lediglich um eine beschrei-
bungstechnische Anpassung an die geiinderte Hardwaresituation.

In den Verfahren "2.4 Anwendungsprogrammierung' und "2.5 SPLV-Entwicklung" wurde die Ent-
wicklung im Hinblick auf den Einsatz von PC und Workstationen konsequent weiterverfolgt. Der
Einsatz eines Programms zur Diagrammerstellung und der vermehrte Einsatz von APC zur Doku-
mention haben sich bewihrt. Beide Verfahren sollen vom teuren GroBrechnerbetrieb mehr auf

APC verlagert werden, wodurch neben der Kostenersparnis auch eine wesentlich verbesserte
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Funktionalitit erreicht wird. In diesen Bereichen soll durch den weiteren Einsatz moderner Tech-
niken ein spiirbarer Produktivititsgewinn erreicht werden. Nur so ist es moglich, die vermehrten

Leistungen, die sich aus dem gesteigerten Einsatz von Informationstechnik ergeben, zu erbringen.

Auf Grund der unterschiedlichen Aufgabenstellung wurden die APC, die fiir kurzfristige Erhe-
bungen nach § 7 BStatG benutzt werden, aus dem Verfahren "2.3 Statistik APC" ausgegliedert und
als eigenes Verfahren beschrieben. Diese Erheburigcn eignen sich besonders fiir den Einsatz von
APC. AuBierdem werden dort neuc Erhebungstechniken eingesetzt und erprobt. Dies rechtfertigt
die Beschreibung als eigenes Verfahren "2.13 PC-Anwendungen” zu § 7 BStatG".

Das Ergebnis der Beratungsleistung "Integriertes Verdffentlichungswesen" hat zu einer Verin-
derung der IT-Planung im Bereich "2.12 Zentrale Tabellengestaltung" und "2.13 Satzerstellung und
Belichtung" gefiihrt. Beide Verfahren wurden zum neuen Verfahren "2.11 Integriertes Veroffent-

lichungswesen" zusammengefaBt und entsprechend den gednderten Planungen neu beschrieben.

Anderungen bei den Vorhaben

Wie oben schon ausgefithrt hat das Ergebnis der Beratungsleistung "Integriertes Veroffent-
lichungswesen" zu einer Anderung der Planung fiir diesen Bereich gefiihrt. In Anpassung an diese
Planungen wurde im Rahmen des Ausbaus der IT-Austattung der Zweigstelle Berlin ein neues
Vorhaben "Auslandstatistik” definiert, das die fiir Wiesbaden entwickelte Grundsitze im Bereich
Auslandstatistik umsetzt.

Wie bereits im IT-Rahmenkonzept 1992 angekiindigt machte es die unzureichende Leistungsfihig-
keit der Telefonanlage im Gebdude der neuen Zweigstelle Berlin notwendig, das Vorhaben 3.4
"Beschaffung einer Telekommunikationsanlage", das urspriinglich nur fiir das Amt in Wiesbaden
abgestellt war, um die Ausriistung auch der Zweigstelle mit einer Telekommunikationsanlage glei-
cher Leistungsfahigkeit zu erweitern. In der Planung war diese Beschaffung 1993 vorgesehen. Auf-
grund einer im Februar 1991 ausgesprochenen dringenden Empfehlung der Telekom muBte aber
diese Beschaffung so schnell wie moglich - also schon in 1991 - erfolgen. Deshalb wurde die Pla-
nung fiir die Beschaffung entsprechend abgeéndert.

Neben den aufgefithrten Vorhaben befinden sich noch einige Projekte im Vorstadium der Planung,
Fiir sie konnten keine Vorhabensbeschreibungen angefertigt werden, da die Planungen noch keine
Kostenkalkulationen erméoglichen. Es handelt sich hier insbesondere um die Einrichtung einer
Datenbank der Umweltdkonomischen Gesamtrechnung und um den Aufbau eines Informations-
und Dokumentationszentrums Gesundheitsberichterstattung. Sie sind nur verbal dargestelit.
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Ubersichten

Zu den Zusammenstellungen der Kosten ist anzumerken, daB ab 1992 die angesetzten Kosten im
Titel 811 41 iiber den Ansitzen im Haushalt 1992 bzw. der Finanzplanung im Haushaltsplan 1992
liegen. Die Ursache liegt darin begriindet, daB durch Umstellung der Beschaffung im Bereich
GroBrechner von Miete und Wartung auf Kauf die Kosten sich verlagert haben. Die Kosten sollen
fiir 1992 im Rahmen der Deckungsfihigkeit ausgeglichen und ab 1992 in den Finanzplan aufge-
nommen werden. Der starke Finanzbedarf fiir Ersatzbeschaffungen ab 1994 wurde ebenfalls durch
diese Umstellung und die daraus folgende Einplanung der Ersatzbeschaffungen im GroBSrechner-
bereich sowie eine zeitlich vorgezogene Ersatzbeschaffung fiir APC bewirkt und macht sich ab
1994 durch eine deutliche Steigerung im Finanzplan bemerkbar,
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Rahmenbedingungen, grundlegende Konzepte und organisatorische Strukturen

Darstellung der Behérde

Allgemeine Darstellung des StBA und seiner Aufgaben

Charakteristisch fiir die amtliche Statistik in der Bundesrebublik Deutschlannd ist ihre fachliche
Konzentration, d.h. die Zusammenfassung der statistischen Arbeiten in statistischen Amtern als ei-
gens hierfiir eingerichteten Fachbehorden. Das StBA - als zentrale statistische Fachbehorde auf
Bundesebene - arbeitet eng mit den Statistischen Amtern der 16 Bundeslinder zusammen, die or-
ganisatorisch selbstindige Landesbehorden sind. Nach dem Grundgesetz der Bundesrepublik
Deutschland hat der Bund zwar die ausschlieBliche Gesetzgebungszustindigkeit fiir die Bundes-
statistik (Art. 73 Nr. 11), jedoch nur eine begrenzte Verwaltungskompetenz (Art. 87 Abs. 3). In
Verbindung mit der in Artikel 83 festgelegten Verwaltungskompetenz der Lander wird dadurch
der Arbeitsschnitt zwischen dem Statistischen Bundesamt und den statistischen Amtern der
Linder bestimmt.

Dem Statistischen Bundesamt sind vor allem solche Aufgaben iibertragen, die nur von einer
Zentralbehorde erfiillt werden konnen. Hierzu gehoren insbesondere die methodische und tech-
nische Vorbereitung aller Bundesstatistiken, die notwendig ist, um einheitliche Bundesergebnisse
zu erzielen, die Koordinierung der Statistiken untereinander und die Zusammenstellung, Verof-
fentlichung und Darstellung der Ergebnisse der Bundesstatistiken fiir allgemeine Zwecke. Im ein-
zelnen sind diese im Gesetz iiber die Statistik fiir Bundeszwecke (Bundesstatistikgesetz - BStatG)
vom 22. Januar 1987 geregelt (siche Abschnitt 1.1.4). Die einheitliche und termingemé8e Durch-
filhrung der Erhebung und Aufbereitung der Bundesstatistiken bis zum Landesergebnis ist da-
gegen im allgemeinen Angelegenheit der Statistischen Landesamter. Etwa 50 der derzeit rund 450
Bundesstatistiken werden vom StBA ohne Beteiligung der Statistischen Landesémter durchgefiihrt.
Hierzu zdhlen u.a. die AuBenhandelsstatistik, die Luftfahrtstatistik, die Einkommens- und Ver-
brauchsstichprobe, verschiedene Kostenstrukturstatistiken und die Eisen- und Stahlstatistiken.

Das StBA untersteht als selbstindige Bundesoberbehorde der Dienstaufsicht des Bundesministers
des Innern, ist aber in Fachfragen unmittelbar dem jeweils zustindigen Bundesminister verant-
wortlich, z.B. in der Wirtschaftsstatistik dem Bundesminister fiir Wirtschaft. Als Auftraggeber der
Bundesstatistik liegt bei dem fachlich zustéindigen Bundesminister auch die Vorbereitung fiir neue
Statistikgesetze. Im Prinzip wird fiir jede Statistik eine eigene Rechtsgrundlage bendtigt. Diese
Legalisierung ist ein weiteres wichtiges Kennzeichen der amtlichen Statistik in der Bundesrepublik
Deutschland und von grundlegender Bedeutung fiir ihre Arbeit. Da die Entscheidung iiber die ein-
zelnen Statistikgesetze beim Parlament liegt, ist sichergestellt, daB die Statistikgesetze den Bedarf
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eines moglichst groBen Verwenderkreises aus Politik, Verwaltung, Wirtschaft und Wissenschaft
abdecken. Ein Statistischer Beirat, der alle an der Bundesstatistik beteiligten Gruppen umfaft, be-
rit das StBA in methodischen und technischen Fragen.

Im Vergleich zu anderen westeuropdischen Staaten ist das Arbeitsprogramm der amtlichen Stati-
stik in der Bundesrepublik vielseitig und gut ausgebaut. Es ist von Anfang an so entwickelt worden,
daB - iiber die Ergebnisse einzelner Erhebungen hinaus - ein fundiertes und abgestimmtes System
zur Gesamtdarstellung der gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und okologischen Situation, ihrer
Strukturen, Entwicklungen und Zusammenhiinge aufgebaut wurde. Leitlinie waren u.a. die Anfor-
derungen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen. Eine bedarfsgerechte Weiterentwicklung
des statistischen Arbeitsprogramms erfordert es, laufend den aktuellen und kiinftigen Informa-
tionsbedarf festzustellen und rechtzeitig die Voraussetzungen zu schaffen, den als vordringlich

erkannten Bedarf unter Anwendung moderner Methoden und Verfahren auch erfiillen zu kénnen,

Bevor zusitzliche Erhebungen eingefithrt werden, wird eingehend gepriift, ob die neuen Anfor-
derungen dadurch befriedigt werden kénnen, daB der vorhandene Datenbestand intensiver genutzt
wird, sei es durch erginzende Analysen oder eine intensivere Weiterverarbeitung statistischer Er-
gebnisse, z.B. in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen und in anderen Gesamtsystemen
statistischer Informationen. Es sei erwihnt, daB das StBA Analysen nur insoweit durchfiihrt, wie
dies mit der Objektivitit und Neutralitit der amtlichen Statistik vereinbar ist. Weiterfithrende

Analysen werden von den Ministerien und speziellen Forschungsinstitutionen vorgenommen.

Sofern neue Erhebungen eingefithrt werden miissen, haben diese der Tatsache Rechnung zu
tragen, daB sich die Rahmenbedingungen fiir statistische Erhebungen und Aufbereitungen in der
Bundesrepublik Deutschland in den letzten Jahren stark gewandelt haben. Die Mitwirkungsbereit-
schaft der Befragten hat deutlich nachgelassen. Dies macht es erforderlich, moglichst solche Erhe-
bungswege und -verfahren zu wihlen, die die Befragten méglichst wenig belasten.

Der Zwang zur Begrenzung des Umfangs der statistischen Erhebungen und die moglichst intensive
Nutzung der verfiigbaren Ergebnisse auf der einen und knappe Ressourcen auf der anderen Seite
stellen erhebliche Anforderungen an die Vorausplanung und Koordinierung der statistischen
Arbeiten wie auch an die technisch-methodische Ausgestaltung der einzelnen Statistiken und die
Analysemethoden. Hinzu kommt, daB die groBen Fortschritte in der Technik der Datenverar-
beitung und -iibertragung eine standige Uberpriifung erforderlich machen, wie diese neuen Ent-
wicklungen und Verfahren am zweckmaBigsten genutzt werden konnen. Dabej geht es sowohl um
die Datenverarbeitung und -ibertragung in den Statistischen Amtern als auch um die Nutzung
neuer Wege der Datengewinnung zur Entlastung der Befragten oder die Verbreitung der Ergeb-
nisse der Statistik, auf die im folgenden noch eingegangen wird.
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Angesichts der schon geschilderten verinderten Rahmenbedingungen auf Seite der Befragten und
in der Offentlichkeit miissen wesentliche Kapazitﬁtenrder Statistischen Amter fiir die Offentlich-
keitsarbeit verwandt werden. Dies gilt besonders in den neuen Bundeslindern, wo die Statistik
jahrelang als Werkzeug der Regierung miBbraucht worden ist. Dabei geht es vor allem darum, die
Befragten zur Mitwirkung zu motivieren und zu erliutern, daB der Datenschutz in der amtlichen
Statistik voll gewahrt wird. Wesentlich i;st aber im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit auch, da8
nachgewiesen werden kann, daB die erhobenen Daten einer benutzergerechten Verwendung zu-
gefithrt werden. Die Statistischen Amter sind deshalb sehr bemiiht, die Ergebnisse so zu prisen-
tieren, da8 der Verwender hieraus einen méglichst groBen Nutzen ziehen kann. Hierzu zihlen
nicht nur geeignete Kommentierungen, Analysen und eventuell Schitzungen, sondern auch neue
Technologien der Datenlieferungen iiber Statistische Informationssysteme einschl. Metadaten-
banken, iiber die Lieferung von Magnetbindern, iiber die Faﬁﬁtﬁtcn kommerzieller Hosts oder
iiber Bildschirmtext (Btx).

Wie bereits eingangs erlautert, ist die Organisationsstruktur der amtlichen Statistik in der Bundes-
republik Deutschland foderalistisch geprigt. StBA und Statistische Landesimter miissen ver-
suchen, auf der Grundlage der Gesetze und durch eine Vielzahl von Kontakten in Amtsleiterkon-
ferenzen, Arbeitsgruppen usw. zu einem Gleichklang der Arbeiten zu kommen, damit die Ergeb-
nisse einheitlich und termingerecht vorliegen. Die Linderregierungen geben aber zum Beispiel
durch Haushalts- und Personalplanungen fiir die Statistischen Amter zum Teil unterschiedliche
Voraussetzungen, so daB es stindiger Bemithungen aller Beteiligten in den Statistischen Amtern
bedarf, daB die Arbeitsziele gemeinsam erreicht werden. Erschwerend wirkt sich hier z.Zt. aus,
daB sich die Statistischen Landesimter in den neuen Bundeslindern erst im Aufbau befinden, bei
allgeniein unzureichender Finanz- und Personalausstattung. Das StBA muB ferner stindig bemiiht
sein, daB die erforderlichen Gesetzesvorschriften rechtzeitig in den Ministerien beraten und in die

parlamentarische Diskussion gebracht werden.

Arbeitsweise und Arbeitsergebnisse der Statistischen Amter in Bund und Lindern werden wesent-
lich durch die Anwendung der jeweils geeignetsten Verfahren moderner Informationstechnik ge-
prégt. Fortschritte in der Anwendung moderner Technik sind einerseits erforderlich, um Erfolge in
der Rationalisierung der Arbeiten erzielen zu kénnen. Nur dadurch 148t sich der erforderliche
Spielraum gewinnen, um neue Arbeiten aufgreifen zu konnen. Andererseits ist die Anwendung
moderner Technik eine wesentliche Voraussetzung dafiir, daB Umfang und Qualitit der Ergeb-
nisse von Erhebungen und Analysen mit den vielseitigen und hiufig wechselnden Anforderungen
der Verwender der Zahlen Schritt halten konnen. Die Anwendung moderner Verfahren der Infor-
mationstechnik, vor allem in der Datenverarbeitung erfordert aber auch erhdhte Anstrengungen in
den Statistischen Amtern zur Sicherung der Daten vor MiBbrauch. In der Bundesrepublik
Deutschland ist eine Vielfalt gesetzlicher Bestimmungen auf dem Gebiet des Datenschutzes in der
Verwaltung und Wirtschaft entwickelt worden, die auch fiir die amtliche Statistik gelten.
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Das StBA kann seine Aufgaben nur erfiillen, wenn das Personal den notwendigen Leistungs-
standard hat. Wechselnde Anforderungen in der Statistik, neue Wege der Datengewinnung und die
Anwendung moderner Technologien zwingen die Statistischen Amter stindig, den Leistungs-
standard des Personals den Aufgaben entsprechend anzupassen. Einerseits ist eine Verschiebung
im gesamten Personalbestand zu hoher qualifizierten Titigkeiten zu beobachten, andererseits ist
eine intensive Fortbildung des Personals auf allen Stufen erforderlich. Die Bedeutung der MaB-
nahmen der Fortbildung diirfte in Zukunft noch erheblich zunehmen, wenn aufgrund der Bevolke-
rungsabnahme die Gewinnung von Statistikern auf dem Arbeitsmarkt schwieriger werden diirfte,
als dies zur Zeit der Fall ist.

Der Stand des statistisch-methodischen und technischen Wissens, das in der amtlichen Statistik an-
gewendet werden kann, hingt entscheidend von den Fortschritten in der Forschung ab. Die Stati-
stischen Amter versuchen, moglichst viele Forschungsergebnisse durch Nutzung der von anderen
nationalen und internationalen Einrichtungen gewonnenen Erfahrungen und Erkenntnissen zu ge-
winnen. Dennoch ist auch eine intensive eigene Forschung der Statistischen Amter notwendig,
Neue Anforderungen an die amtliche Statistik auf Gebieten, auf denen noch wenige Erfahrungen
vorliegen (z.B. Dienstleistungen, Schattenwirtschaft), kompliziertere Wege der Datengewinnung
und strenge Vorschriften des Datenschutzes haben eine Intensivierung der Forschung mit sich ge-
bracht, die in Zukunft fortdauern wird. Im StBA hat dies u.a. zur Aufstellung von umfassenden
Forschungsplidnen, zu engeren Kontakten zu Wissenschaftlichen Institutionen der Wirtschafts-,
Regional- und empirischen Sozialforschung gefiihrt.

Wesentlich fiir die Ausrichtung der amtlichen Statistik in der Bundesrepublik Deutschland ist auch
dic internationale Zusammenarbeit. Sic hat u.a. EinfluB auf die Ausgestaltung des statistischen
Programms in der Bundesrepublik Deutschland, auf die angewandten Konzepte und Methoden in
den einzelnen Statistikbereichen und auf die Bereitsstellung der Ergebnisse fiir internationale
Zwecke. Besonders intensiv sind insbesondere die Kontakte zum Statistischen Amt der Euro-
piischen Gemeinschaften (SAEG), aber zum Beispiel auch zu den verschiedenen Einrichtungen
der Vereinten Nationen. Im zunehmenden Umfang machen die Europiischen Gemeinschaften von
ihrem Recht Gebrauch, die Bereitstellung der auf der Ebene der Europdischen Gemeinschaften
bendtigten statistischen Ergebnisse gesetzlich - durch Richtlinien oder Verordnungen - anzu-
ordnen. In der Bundesrepublik haben Staat und Wirtschaft aber auch ein groBes Interesse an
international vergleichbaren statistischen Ergebnissen auf europiischer und auf Weltebene. Das
StBA hat deshalb schon von Anfang an den gesetzlichen Auftrag, Statistiken itber andere Staaten
zu sammeln und zu veroffentlichen. Hierbei werden in erster Linie einschligige Veroffentlichungen
der internationalen Organisationen verwendet, aber es werden dariiber hinaus auch die Quellen

genutzt, die in den einzelnen Staaten zur Verfiigung stehen.
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Absehbare Aufgabenentwicklung und aufgabenbezogene Priorititen

Die volle Leistungfahigkeit der Statistischen Organisation ist vor allem mit Blick auf die vor der
amtlichen Statistik liegenden Aufgaben unabdingbar. Wachsende Interdependenzen in allen Berei-
chen der wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Entwicklung und eine zunehmende Koopera-
tion und Integration, besonders im Rahmen des Europidischen Binnenmarktes, verbunden mit
einem groBeren Gewicht und damit auch groBerer politischer Verantwortung des vereinten
Deutschlands, werden den Informationsbedarf nicht nur weiter ansteigen, sondern auch zuneh-
mend differenzierter werden lassen. Demgegeniiber stehen unverindert knappe Ressourcen der
offentlichen Haushalte und ein weiterhin schwieriges Umfeld, was die Einsicht in die gesellschaft-
liche Notwendigkeit der Statistik und die Bereitschaft der Befragten zur Mitarbeit betrifft. Dies gilt
besonders auch in den neuen Bundeslindern, wo die Gleichsetzung von Statistik mit Kontrolle
durch den totalitiren Staat und das Informationsmonopol der Staats- und Parteifiihrung der amt-

lichen Statistik eine schwere Erblast in puncto Akzeptanz hinterlassen haben.

Die wichtigste politische Aufgabe im nationalen Bereichin den nichsten Jahren wird es
sein, nach der dulleren Einheit nun auch die innere Einheit auf wirtschaftlichem, sozialem und
okologischem Gebiet herzustellen. Fiir die rationale Planung, Durchfithrung und Kontrolle aller
hierzu erforderlichen MaBinahmen werden statistische Ergebnisse eine unverzichtbare Grundlage
sein. Um Fehlinvestitionen zu vermeiden, wird es neben einer detaillierten Beschreibung der Ist-
Situation in den neuen Bundeslindern - gekennzeichnet durch Schlagworte wie fehlende Wettbe-
werbsfihigkeit vieler Unternehmen, hohe Arbeitslosigkeit, erhebliche Umweltbelastungen und -
schiaden, schlecht erhaltene Bausubstanz und verbrauchte Infrastruktur - vor allem darum gehen,
den gezielten Einsatz der wirtschaftspolitischen Instrumente, vor allem auch in regionaler Sicht,

und eine Kontrolle der Wirksamkeit der eingeleiteten MaBnahmen zu ermoglichen.

Die wichtigsten Aufgaben im Bereich der Wirtschaftsstatistik - neben der kurzfristigten Bericht-
erstattung iiber die wirtschaftliche Entwicklung und insbesondere die Investitionstatigkeit in den
neuen Bundeslandern - liegen in der Beobachtung des Strukturwandels, insbesondere im Hinblick
auf einen leistungsfihigen Mittelstand, sowie des Aufbaus der Infrastruktur und des Stidtebaus.
Als Nahziele stehen hier die Durchfiihrung einer Gebéude- und Wohnungszihlung in den neuen
Bundesliandern mit integrierter Wohnungsstichprobe in der gesamten Bundesrepublik sowie eine
Handwerkszihlung an. Fiir den Bereich Handel und Gastgewerbe soll die turnusmiBig 1995 anste-
hende totale Bestandsaufnahme der Unternehmen und Arbeitsstitten in Form einer Handels- und
Gaststittenzihlung vorgezogen werden, um aktuelle Strukturdaten, vor allem auch im Hinblick auf
die Einfithrung des EG-Binnenmarktes zur Verfiigung zu haben.
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Besonders dringend ist dariiber hinaus die Einfithrung einer Dienstleistungsstatistik, um der Be-
deutung dieses Bereichs fiir die Gesamtwirtschaft der Bundesrepublik Deutschland entsprechende
statistische Informationen bereitstellen zu konnen. Ein entsprechender Gesetzentwurf wird zn-
sammen mit dem Bundeswirtschaftsministerium vorbereitet. Fiir die kurzfristige Durchfithrung von
Investitionserhebungen im Dienstleistungsbereich in den neuen Bundeslindern liegt eine Rechts-

grundlage bereits vor.

Wie in anderen Wirtschaftsbereichen muB auch im Bereich der Agrarstatistiken, vor allem im Hin-
blick auf die Einordnung in die europiische Agrarpolitik, die Entwicklung der sektoralen, regio-
nalen und innerbetrieblichen Strukturen in der Land- und Forstwirtschaft der neuen

Bundeslénder, laufend verfolgt werden.

DaB an die Preisstatistiken, als den mit wichtigsten Konjunkturindikatoren, und an die Beobach-
tung der Lohnentwicklung in den nichsten Jahren besondere Anforderungen gerichtet werden,
braucht man fast nicht zu erwihnen. Dringender Bedarf besteht auch an einem Ausbau der regio-

nalen und internationalen Preisvergleiche.

Weitere Anforderungen, die hier nur kurz angerissen werden kénnen, betreffen w.a. dic Erwei-
terung der Bilanzstatistik auf alle groBen Kapitalgesellschaften sowie ihre Ausdehnung auf die
groBen Kapitalgesellschaften in den neuen Bundeslindern, die Berechnung eines hochaktuellen
Aktienindex, die Durchfithrung regelmaBiger Zeitbudgeterhebungen, Untersuchungen zur besse-
ren Erfassung der betrieblichen Arbeitszeit und die Einfithrung einer kurzfristigen Lagerstatistik.

Angesichts der wachsenden Bedeutung des Reiseverkehrs, insbesondere auch in den neuen Bun-
deslindern, und des Auftretens vollig neuer Tourismusformen miissen ferner die vorhandenen
Statistiken mit Bezug zum Tourismus bedarfsgerechter gestaltet und zu einem Gesamtsystem wei-
terentwickelt werden. Mit einer Erhebung nach § 7 BStatG konnte hier relativ kurzfristig der vor-
dringlichste Informationsbedarf befriedigt werden.

Im Bereich der Bevolkerungs- und Erwerbstitigkeitsstatistiken sind die Anforderungen - iiber die
tiblichen Grunddaten iiber den aktuellen Stand der Bevolkerung, ihre Zusammensetzung nach de-
mographischen und sozialen Merkmalen und ihre regionale Verteilung hinaus - weiterhin vor allem
auf die kurzfristige Beobachtung des Arbeitsmarktes und der Beschiftigtensituation, sowohl in re-
gionaler als auch in fachlicher Sicht, gerichtet. Neben dem Aufbau der Beschiftigtenstatistik durch
die Arbeitsverwaltung und den monatlichen oder vierteljihrlichen Bereichsstatistiken sind hier ins-
besondere die zwei geplanten Zusatzerhebungen zum Mikrozensus mit arbeitsmarktbezogenen
Merkmalen, die Ende 1991/Anfang 1992 in den neuen Bundeslindern durchgefiihrt werden sollen,

zu nennen, Weiteres Augenmerk muB der beruflichen Weiterbildung gelten.
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Besonders groB werden die Anforderungen im Bereich der Umweltstatistiken sein. Der Schutz von
Natur und Umwelt wird eines der herausragenden politischen Ziele fiir dic 90er Jahre sein. Die
geplante Verankerung des Umweltschutzes im Grundgesetz und die beabsichtigte Novellierung des
Bundesnaturschutzgesetzes mogen hierfiir als Beispiel stehen. Neben den vorrangigen Aufgaben,
die Beseitigung der Altlasten in den neuen Bundeslindern und generell die Abfallvermeidung und
Abfallverwertung statistisch nachzuweisen, geht es - eingeordnet in den groBeren Rahmen der eu-
ropéischen Umweltschutzpolitik - vor allem darum, das umweltstatistische Programm insgesamt
weiterzuentwickeln und die Bemithungen zum Aufbau einer umweltdkonomischen Gesamt-
rechnung zu forcieren. In diesem Zusammenhang ist auch die beabsichtigte Neuregelung der Ener-
giestatistiken zu erwahnen. Gepriift wird noch, wie das Datenangebot iiber den Energieverbrauch
der Privaten Haushalte und des tertidren Sektors (vor allem des Verkehrsbereichs) verbessert
werden kann und welche zusitzlichen Informationen fiir Fragen des Umweltschutzes erforderlich

sind.

Bei den Statistiken des o6ffentlichen Bereichs, des Bildungs- und Gesundheitswesens steht noch der
Aufbau der Finanz- und Steuerstatistiken in den neuen Bundeslindern, die als Sekundirstatistiken
abhéngig von der Titigkeit der entsprechenden Verwaltungen sind, im Vordergrund. Dariiber hin-
aus wird an einer Novellierung des Gesetzes iiber die Finanzstatistik und des Gesetzes iiber Steu-
erstatistiken gearbeitet. Die wichtigsten Anderungen betreffen einen umfassenden Nachweis der
Wirtschaftstatigkeit der offentlichen Hand, u.a. durch eine vollstindigere Erfassung der offent-
lichen Unternehmen und Einrichtungen mit Sonderrechnung, und eine kurzfristigere Berichter-
stattung iiber die Sozialversicherung im Rahmen der Finanzstatistik sowie die Verkiirzung der
Periodizitdt der Umsatzsteuerstatistik von zwei Jahren auf ein Jahr. Als Grundlage fiir eine umfas-
sende Reform des Gesundheitswesens miissen dariiber hinaus schnellstens Angaben iiber die Ver-
sorgung und die gesundheitliche Situation der Bevolkerung in den neuen Bundeslindern bereitge-
stellt werden. Das gleiche gilt fiir die Sozialleistungen. Weitere Anforderungen ergeben sich aus
der geplanten Reform der Alterssicherung in den neuen Lindern, eine aktuelle Bestandsaufnahme
iiber die betriebliche Altersversorgung in den alten Bundesléindern ist im Gange. Weitere Anforde-
rungen - Reform der Jugendhilfestatistik, Aufbau der Gesundheitsberichterstattung, Einfiihrung
einer bundeseinheitlichen Krankenhausstatistik - liegen bereits vor bzw. sind im Zusammenhang

mit den Uberlegungen zur Sicherung bei Pflegebediirftigkeit im Alter zu erwarten.

Bei den Statistiken iiber Einkommen, Verbrauch und Vermégen zwingen insbesondere die tief-
greifenden Verinderungen der wirtschaftlichen und sozalen Lage der Haushalte in den neuen
Bundeslindern zu einer intensiveren statistischen Erfassung, wie sie zur Zeit mit den laufenden
Wirtschaftsrechnungen bei 5 000 Haushalten erfolgt. Auf lingere Sicht miifiten dariiber hinaus zu-

sitzliche Haushaltstypen in allen Bundeslindern einbezogen werden.
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Im Bereich der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen sind die Anforderungen insbesondere
auf eine Weiterentwicklung der Satellitensysteme, fiir besondere Fragestellungen, wie z.B. fiir Bil-
dung und Kultur, Haushaltsproduktion, Gesundheitswesen, Tourismus, Forschung und Entwick-
lung, Sozialschutz, sowie auf eine Erweiterung der Arbeitskréfteberechnungen gerichtet. Weitere
Aufgabenschwerpunkte sind die Arbeiten an der Sektorenabgrenzung und -gliederung, an den
Vermogenskonten sowie die Riickrechnung vergleichbarer Zeitreihen fiir das Gebiet der ehema-
ligen DDR. Um dem grofen Bedarf an vergleichbaren Daten iiber die wirtschaftliche, soziale und
gesellschaftliche Entwicklung in der ehemaligen DDR in den vergangenen Jahren zu entsprechen,
beabsichtigt das Statistische Bundesamt, Material fiir Riickrechnungen langer Reihen wichtiger
statistischer Merkmale, nicht nur im Bereich der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, zu er-
arbeiten. Koordiniert und im wesentlichen auch durchgefiihrt werden diese Arbeiten in der Zweig-
stelle Berlin des Statistischen Bundesamtes, weil sowohl der iiberwiegende Teil des Datenmaterials
bereits hier lagert als auch das notwendige methodische Wissen vorhanden ist. Der erhebliche
Arbeitsaufwand, der mit dieser unmittelbar aus der deutschen Vereinigung herrithrenden Aufgabe
verbunden ist, und die umfassende Dokumentation lassen sich nur mit Hilfe des Einsatzes von

Informations-Technik rationell bewiltigen.

Im technisch-organisatorischen Bereich bindet der Aufbau der Statistikverwaltung in den neuen
Bundeslindern, die begleitenden MaBnahmen zur Einfithrung des Programms der Bundes-
statistiken sowie der quantitativ und qualitativ vermehrte Koordinierungsanfwand erhebliche Per-
sonalkapazititen auf langere Sicht. Durch einen vermehrten Technikeinsatz lieBen sich diese zu-
satzlichen Belastungen teilweise abfangen. Das gilt auch fiir den zusitzlichen Arbeitsaufwand bei
zentral durchgefiihrten Bundesstatistiken, in erster Linie der AuBenhandelsstatistik, und fiir die
Weiterentwicklung der modernen, technikgestiitzten Statistiksysteme, wie des Statistischen Boden-
informationssystem (STABIS).

Besondere Bedeutung kommt dem breiten Einsatz hochentwickelter Technik fiir die Sicherung der
Qualitét von Statistiken und die Verbesserung der Leistungsfihigkeit der amtlichen Statistik bei

der benutzergerechten Bereitstellung statistischer Ergebnisse zu.

Wie schon bisher, wird es auch in Zukunft vermehrt darauf ankommen, kurzfristig auftretenden
Datenbedarf zu bewiltigen. Neben den Erhebungen fiir besondere Zwecke nach § 7 BStatG sind
es vor allem ad-hoc Aufbereitungen aus vorhandenem Material, mit denen die amtliche Statistik
ihrer Dienstleistungsfunktion auf dem Gebiet des besonderen Datenbedarfs in flexibler Weise ge-

recht werden muf3.

Auch die Effizienz des Statistikverbundes von Bund und Lindern 148t sich durch gemeinsame Nut-

zung moderner Techniken sowie ein DV-gestiitztes operatives Controlling wesentlich verbessern.
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Eines der wichtigsten Einsatzgebiete diirfte aber beim Aufbau bundesweit einheitlicher Unter-
nehmensregister liegen, der jetzt in die konkrete Phase tritt. Wie die langjihrigen Erfahrungen mit
der Kartei im Produzierenden Gewerbe und dem Betriebsregister in der Landwirtschaft zeigen,
sind solche Register eine wichtige Voraussetzung fiir eine moglichst effiziente Gewinnung wirt-
schaftsstatistischer Daten bei gleichzeitig moglichst schonender und gleichmaBiger Behandlung der
Auskunftgebenden. Diese Vorziige haben nicht nur das Statistische Amt der Europiischen Ge-
meinschaften veranlaBt, dem Aufbau harmonisierter bereichsiibergreifender Unternehmensregister
eine prioritire Stellung einzurdumen, sie sind auch ein herausragendes Beispiel, wie die amtliche
Statistik zur Entwicklung neuer, die Auskunftspflichtigen weniger belastender Methoden beitragen
kann, bei gleichzeitigen Arbeitserleichterungen fiir die statistischen Amter und ohne Qualitits-
abstriche bei den Statistiken. Fiir Aufbau und Pflege der Register miissen laufend verschiedene
primar- und sekundérstatistische Quellen ausgewertet werden, was nur mit technischer Hilfe ratio-
nell zu schaffen ist. In die gleiche Richtung zielen Uberlegungen, Angaben der Auskunftgebenden

unmittelbar auf elektronischem Weg fiir statistische Erhebungen und Aufbereitungen zu nutzen.

Geplant ist ferner, die einheitliche Definition von Erhebungs- und Aufbereitungsmerkmalen bzw.
die Fiihrung entsprechender Definitionssammlungen wie auch die Dokumentation methodischer
Grundlagen mit Technikunterstiitzung voranzubringen.

Neben diesen vielfiltigen Aufgaben im nationalen Bereich muB die amtliche Statistik immer mehr
auch den europdischen Anforderungen Rechnung tragen. Die in der Einheitlichen Européischen

Akte festgelegten Ziele

Einrichtung eines Binnenmarktes

Stiarkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenbhalts,

gemeinsame Wissenschafts- und Technologiepolitik,

Stirkung des Europiischen Wihrungssystems,

Gestaltung Europas als sozialen Raum und
- Koordinierung der nationalen UmweltmaBnahmen,

sind auch fiir den Ausbau des europiischen statistischen Instrumentariums bestimmend.

Zunichst galt es, die Grundlagen zu schaffen, um ab 1993 beobachten zu kbénnen, ob die soge-
nannten vier Freiziigigkeiten, der ungehinderte Austausch von Waren und Dienstleistungen, der
freiziigige Transfer von Kapital und die Freiziigigkeit bei der Wahl des Aufenthalts- und
Arbeitsortes innerhalb der Mitgliedstaaten verwirklicht werden. Wesentlicher Bestandteil dieser
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Arbeiten ist es, Definitionen, Methoden und Verfahren in allen Statistikbereichen EG-weit zu
harmonisieren und einander anzugleichen. Konkrete Beispiele aus jingster Zeit sind die euro-
péischen Klassifikationen fiir Wirtschaftzweige und Giter, die verbindlich eingefiihrt werden. Dar-
iiberhinaus wird an der Entwicklung und Implementierung neuer Statistiken gearbeitet, die fiir die
Politik der Gemeinschaft benétigt werden.

Da nicht nur die neuen Vorhaben, sondern alle wichtigen Statistiken - wie bereits erwihnt - zu-
nehmend durch EG-Recht festgelegt werden, kommt dem europiischen statistischen Programm
fir die Aufgabenentwicklung der amtlichen Statistik bzw. des Statistischen Bundesamtes immer
grofere Bedeutung zu. Parallel dazu strebt auch das Statistische Amt der Europiischen Gemein-
schaften fiir das europaische statistische Programm 1993 -1997, dessen Abstimmung zur Zeit ge-
rade anléuft, einen noch hoheren Stellenwert und eine noch groBere Verbindlichkeit durch Be-

schluflfassung im Rat und haushaltsméBige Absicherung der vorgesehenen MaBnahmen an.

Wie sein Vorginger wird sich auch dieses Programm inhaltlich im wesentlichen an den Bereichs-
spezifischen Anforderungen der Einheitlichen Europiischen Akte ausrichten.
Schwerpunkte dieser Anforderungen sind:

- die Beobachtung der Entwicklung und der Auswirkungen des Binnenmarktes auf den innerge-
meinschaftlichen Handel zwischen den Mitgliedstaaten, dem angesichts der immer enger wer-

denden finanziellen Verflechtungen im EG-Raum wachsende Bedeutung zukommt;

- die Erarbeitung statistischer Indikatoren zur Messung der Auswirkungen der Gemeinschafts-
politiken und der von den Strukturfonds finanzierten Programme speziell im Hinblick auf die
Behebung struktureller und regionaler Unterversorgungsphinomene;

- die Anpassung und Weiterentwicklung der statistischen Erhebungskonzepte und Darbietungs-
formen an die sich dndernden Wirtschaftsstrukturen vor allem im Dienstleistungssektor, aber

auch in den Bereichen Landwirtschaft, Transportwesen, Tourismus und neue Technologien;

- die Schaffung eines umweltstatistischen Systems, das es erlaubt, die MaBnahmen der Gemein-
schaft fiir die Einhaltung und Verbesserung der Umweltqualitit, den Schutz der menschlichen
Gesundheit und die Nutzung von natiirlichen Ressourcen besser zu planen, durchzufithren und

zu verfolgen.

In konkrete Statistikprojekte iibersetzt, wird zur Zeit z.B. mit Hochdruck an der Neuordnung der
Statistik des Warenverkehrs zwischen den Mitgliedstaaten, des EG-Intrahandels, gearbeitet, auf

dessen Erfassung auf absehbare Zeit noch nicht verzichtet werden kann.
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Als sehr umfassendes Vorhaben zeichnet sich die geplante Wéiterentwicklu.ng der Industriesta-
tistiken ab. Die bisher in den beiden Richtlinien der EG aus den Jahren 1964 und 1972 geregelten
Erhebungen der Struktur und der Titigkeiten der Industrie sollen zusammengefalt und an den
aktuellen Informationsbedarf angepaBt werden. Vorgesehen ist u.a., die Statistiken auf die Normen
der vierten Richtlinie des Rates iiber den Jahresabschlul von Gesellschaften bestimmter Rechts-
formen abzusteilen, kleinere und mittlere Unternehmen verstarkt in die jahrliche Berichter-
stattung einzubeziehen und neben einem festen, jahrlich konstanten Erhebungsprogramm flexible
Erhebungsteile einzufithren, die jeweils aktuelle Themen beleuchten.

Hand in Hand gehen damit Uberlegungen, einen gemeinsamen konzeptionellen Rahmen fiir alle
Wirtschaftsstatistiken zu entwickeln, auf dem die speziellen Rechtsgrundlagen fiir die einzelnen
Wirtschaftsbereiche aufbauen, um vergleichende Analysen zu erleichtern.

In die gleiche Richtung zelt auch der geplante Aufbau eines harmonisierten, bereichsiibergrei-
fenden Unternehmensregisters. Dieses EG-Vorhaben geht hinsichtlich der zu erfassenden Merk-
male und Bereiche z.Z. weit iiber den national vorgesehenen Koordinierungsrahmen hinaus. Wich-
tige Aufschliisse wird sicher eine Machbarkeitsstudie fiir statistikinterne Unternehmensregister er-
bringen, an der das Statistische Bundesamt derzeit im EG-Auftrag arbeitet.

Der Schwerpunkt des Informationsbedarfs iiber den Dienstleistungsbereich, diesem fiir die postin-
dustrielle Gesellschaft auBerordentlich wichtigen Wirtschaftssektor, liegt auf der Beobachtung EG-
weiter wirtschaftlicher Verflechtungen, z.B. im Bereich des Fremdenverkehrs, des Transport-
wesens, der Kommunikations- und Informationstechnologie und der Beobachtung des Austausches
unternehmensorientierter Dienstleistungen. Im Auftrag der EG fiihrt das Statistische Bundesamt
in den Jahren 1991 und 1992 Piloterhebungen im Dienstleistungsbereich durch. Neben einer
geplanten Richtlinie iber harmonisierte Binnenhandelsstatistiken, die spétestens 1992
verabschiedet werden soll, sind auch gesetzgeberische MaBnahmen zur Tourismusstatistik
angekiindigt.

Im Landwirtschaftbereich, der in der EG-Wirtschaftspolitik noch eine Schliisselstellung einnimmt,
ist - neben der laufenden Anpassung der Statistik an aktuelle strukturpolitische Erfordernisse - ge-
plant, Verbindungen zu anderen Statistikbereichen (VGR,Produktions- und Umweltstatistiken)
herzustellen und Informationen iiber die Bodennutzung und -bedeckung im Wege der Fernerkun-

dung zu ermitteln.

Noch bis ins nichste Jahrzehnt wird die européische Statistik der Aufbau eines Systems gemein-
schaftlicher Umweltstatistiken und die konzeptionelle Weiterverarbeitung der Ergebnisse nach
dem Vorbild der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen beschiftigen.
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Hochste Prioritét im statistischen Programm der EG hat noch ein Vorhaben, das alle Bereiche der
Wirtschaftsstatistik beriihrt, die Weiterentwicklung des Europaischen Systems Volkswirtschaft-
licher Gesamtrechnungen (ESVG). Nach dem EigenmittelbeschluB des Rates wird das harmoni-
siert berechnete Bruttosozialprodukt als weitere BasisgroBe zur Festsetzung der Beitrage der Mit-
gliedstaaten zum EG-Haushalt herangezogen.

Mit den aufgeziihlten Vorhaben ist das europiische statistische Programm 1993 - 1997 noch lange
nicht erschopfend abgehandelt. Allein im Zusammenhang mit der Stirkung des wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenbhalts, einem der Hauptziele der Einheitlichen Europaischen Akte, gibt es
eine Fiille weiterer Projekte im Statistischen Programm. Beispielhaft seien nur die Harmonisierung
der Verbraucherpreisstatistik, der Aufbau eines gemeinsamen Systems der Lohnstatistik, der Har-
monisierung der laufenden Bevolkerungsstatistik und der Bevélkerungsvorausschitzungen im Hin-
blick auf Lebensbereiche wie soziale Sicherung, Arbeitsmarkt, Bildungswesen, sowie eine even-

tuelle Erweiterung der EG-Arbeitskriftestichproben erwihnt.

Uber diese fachlichen Anforderungen hinaus miissen in den kommenden Jahren Auf-
gaben, Organisationsstrukturen und Arbeitsschnitte zwischen allen Ebenen der Statistik - EG-
Statistik, Bundesstatistik, Landesstatistik und Kommunalstatistik - und ihre Stellung gegeniiber
Auftraggebern, Auskunftspflichtigen und Konsumenten iiberdacht und geregelt werden, was er-
hohte Anforderungen an die Lenkungs- und Koordinierungsfunktionen des Statistischen Bundes-

amtes mit sich bringt und entsprechende Unterstiitzung durch die EDV erfordert.

Weitere Aufgaben hat das Statistische Bundesamt im Rahmen der Partnerschaftshilfe fiir osteuro-
péische Lénder iibernommen. Mit der Hinwendung zu marktwirtschaftlich orientierten Strukturen
miissen die amtlichen Statistiksysteme in diesen Lindern fachlich und methodisch an die markt-
wirtschaftlichen Informationsbediirfnisse angepaBt werden. Als Beispicle seien hier nur der Uber-
gang vom planwirtschaftlichen MPS-Kontensystem zum international gebréuchlichen System der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen und die Einfithrung oder Anpassung der Basisstatistiken
fiir die VGR - wie etwa Preisstatistiken, Unternehmennsstatistiken, AuBenhandelsstatistiken und
Geld- und Kreditstatistiken - genannt. Das Statistische Bundesamt bemiiht sich z.Zt. vor allem um
Unterstiitzung des Statistischen Amtes der UDSSR, des Ungarischen Statistischen Amtes und des
Statistischen Amtes der CSFR.

Die Bereitstellung und Veroffentlichung der Ergebnisse der Bundesstatistik als zentrale Aufgabe
des Statistischen Bundesamtes muB unter Nutzung der neuesten Entwicklungen in der Telekom-
munikationstechnik erfolgen.

Die Bereitstellung der Statistikdaten ist auf elektronischem Weg mittels Disketten, Magnetbindern
und Lieferdatenbank bereits realisiert.
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Der Aufbau eines integrierten Veroffentlichungswesens wird vorbereitet. Das Konzept beinhaltet
die Vermeidung von "Medienbriichen", d.h. bereits gespeicherte Tabellen sollen direkt mit Texten
versehen und nur noch drucktechnisch aufbereitet werden.

Ziel ist die schnellstmogliche Verfiigbarkeit statistischer Informationen auch in gedruckter Form.
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1.1.4 Rechtsgrundlagen

) Gesetz
uber die Statistik fur Bundeszwecke
(Bundesstatistikgesetz — BStatG) */

Vom 22. Januar 1987

Der Bundestag hat mit Zusimmung des Bundesrates
das lolgende Gesetz beschlossen

§ 1
Statistlk fir Bundeszwecke

Die Statictik 1Gr Bundeszwecke (Bundesstatistik) hat im
jécerativ geghederien Gesamtsystem der amtlichen Stati-
stk die Aulgabe, lautend Daten Gber Massenerscheinun-
gen zu erheben. zu sammein, aufzubereiten, darzustellen
und zu analysieren. Fur sie gelien die Grundsilze der
Neutralzat, Objektivitat uncd wissenschatiichen Unzohan-
gigkent Sie gewinnt die Qaten unter Verwencung wissen-
schaftlicner Erkenntnisse und unter Einsatz der jewells
sachgerechten Methoden und Informationstechniken.
Durch die Ergebnisse der Bundesstatistik werden geseli-
schaftliche, wirtschahliche und dkologische Zusammen-
hinge fur Bund, Lancer einschiiefllich Gemeinden und
Gemeindeverbanda, Gesellschaftt, Wissenschaft und For-
schung aufgeschitsselt. Die Bundesstatistik ist Verausset-
zung !ir eine am Sozialstaalsprinzip ausgerichtete Politik.
Ore f0r die Bundesstatistik erhobenen Einzelangaben die-
nen ausschlieflich den durch dieses Gesetz oder eine
andere eine Bundesstatistik anordnende Rechtsvorschrift
lesigelegten Zwecken.

§2

Statistisches Bundesamt

{1) Das Statistische Bundesamt ist eine selbsiandige
Bundesoberbehorde im Geschafsbereich des Bundes-
ministers des Innem.

(2) Der Prasident des Statistischen Bundesamtes wird
vom Bundesprasidenten auf Vorschlag der Bundesregie-
rung emannt

(3) Das Statistische Bundesamt filhrt seine Aufgaben
nach den Anforcerungen cder lachlich zustandigen Bun-
desrinister 1m Rahmen eines mit der Finanzplanung
abgestimmten Aufgabenprogramms und cer verfugbaren
Haushaitsmittel aut der Grundlage der jewerls sachgerech-
tern Methoden durch.

§3

Aufgaben des Statistischen Bundesamtes

(1) Aufgabe des Statistischen Buncesamtes ist es. vor-
behaltlich der Regelung in § 26 Abs. 1 oder sonstiger
Rechtsvorschriften,

1 a) Statistiken fUr Bundeszwecke {Bundesstatistiken)
methodisch und technisch im Benehmen mit den
statistischen Amtem der Lander vorzubereiten und
weiterzuentwickeln,

1) Gedndert durch Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Durchfiihrung einer Reprasentativstatistik Uber
die Bevolkerung und den Arbeitsmarkt (Mikrozensusgesetz) und des Gesetzes Uber die Statistik fir
Bundeszwecke (Bundesstatistikgesetz) vom 17. Dezember 1990 (BGBl. 1 S. 2837).
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b) auf die einheitliche und termingeméfe Durch!Ghrung
der Erhebungs- und Aufbereitungsprogramme von
Bundesstatistiken durch die Lander hinzuwirken,

c) die Ergebnisse der Bundesstatistiken in der erfor-
derlichen sachlichen und regionalen Gliederung fur
den Bund zusammenzustellen sowie fur allgemei-
ne Zwecke zu verdffentlichen und darzustellen,

N
&

Bundesstatistiken zu erheben und aufzubereiten,
wenn und soweit es in diesem oder einem sonsti-
gen Bundesgeselz bestimmt ist oder die beteiligten
Lander zustimmen sowie

b) Zusatzaufbereitungen {ir Bundeszwecke und Son-
deraufbereitungen durchzufGhren, soweit die stati-
stischen Amter der LAnder diese Aufbereitung
nicht selbst durchfthren,

3. im Auftrag oberster Bundesbehdrden Statistiken nach
§ 8 zu erstellen, .

¢ Statistiken anderer Staaten, der Europdischen Ge-
meinschatien und intemationaler Organisationen zu-
sammenzustelien und ihre Ergebnisse fur allgemeine
Zwecke zu verdffentlichen und darzustetlen,

5. auf die sachliche, zeitliche und raumliche Abstimmung
der Statistiken oder statistischen Aufbereitungen hin-
zuwirken, die in den Nummem 1 bis 3 und in den §§ 8
und 26 Abs. 1 genannt sind,

6. an der Vorbereitung des Programms der Bundesstati-

stik und der Rechts- und allgemeinen Verwaltungsvor-

" schriften des Bundes, die die Bundesstatistix berih-
ren, mitzuwirken.

7 Volkswirtschattliche Gesamtrechnungen und sonstige
Gesamtsysteme statistischer Daten fir Bundeszwek-
ke aufzusteilen sowie sie tir allgemeine Zwecke zu
veroHentlichen und darzustelien,

8. das Statistische Informationssystem des Bundes zu
fGhren sowie an cder Koordinierung von speziellen
Datenbanken anderer Stellen des Bundes mitzuwir-
ken; das gleiche gilt, soweit der Bund in entsprechen-
de Vorhaben auBerhaib der Bundesverwaltung einge-
schaltet wird,

9 zur Vereinfachung und Verbesserung der Datenge-
winnung und -verarbeitung fir Zwecke der Bundessta-
tistik an Nummerungsvorhaben una Bestrebungen
des Bundes zur Automation von Verwaltungsvorgan-
gen und Gerichtsverfahren mitzuwirken: das gleiche
gilt, soweit der Bund in entsprechende Vorhaben au-
Berhalb der Bundesverwallung eingeschaitet wird,

10 die Bundesbehdrden bei der Vergabe von For-
schungsauftrdgen bezuglich der Gewinnung und Be-
reitstellung statistischer Daten zu beraten sowie im
Auftrag cer obersten Bundesbehdrden auf dem Ge-
biet der Bundesstatistik Forschungsauftrage auszu-
fGhren, Gutachten 2u erstellen unc sonstige Arbeiten
statistischer und ahnlicher Art durchzufGhren.

{2) Die statistischen Amter der Lander und die sonstigen
mit der DurchfGhrung von Bundesstatistiken betrauten
Stellen leiten dem Statistischen Bundesamt auf Anforde-
rung Einzelangaben zu, soweit dies fir die methodische
und technische Vorbereilung von Bundesstatisiiken und
die Weiterentwickiung nach Absatz 1 Nr. 1 Buchstabe a
oder die Durchfihrung von Aufbereitungen nach Absatz 1
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Nr. 2 Buchstabe b erforcerlich ist; das gleiche gilt fir die
ErlUliung der entsprechenden Aufgaben des Bundesamtes
im supra- und intemationalen Bereich.

(3) Bei Landesstatistiken, an deren bundeseinhentlicher
Zusammensteliung ein Bundesinteresse besteht, kann das
Statistische Bundesamt die Aufgaben nach Absatz 1 Nr. 1
wahmehmen, soweit die beleiligten Lander zustimmen.

§ 4
Statistischer Belrat

(1) Beim Statstischen Bundesamt besteht ein Statisti-
scher Beirat.

(2) Der Statistische Beirat hat die Aufgabe, das Statisti-
sche Bundesamt in Grundsatziragen zu beraten.
(3) Der Statistische Beirat setzt sich zusammen aus

1. je einem Vertreter der Bundesministerien, des Bundes-
rechnungsholes, der Deutschen Bundesbank und der
Deutschen Bundesbahn,

den Leitern der statistischen Amter der Lander,
dem Bundesbeauttragten {ir den Datenschutz,

Je einem Vertreter der kommunalen Spitzenverbande,

»noa LN

sieben Vertrelern der gewerblichen Winschaft und
einem Vertreler der Arbeilgeberverbande.

drei Vertretemn der Gewerkschatten,

o

zwei Vertretern der Landwirtschatt,

8. zwe! Vertretem der wirtschaftswissenschattichen Inst-
tute,

9. zwei Vertretem der Hochschulen.

Die GeschaftstUhrung des Statistischen Beirats obliegt
cem Statistischen Bundesamt. Der Statistische Beirat tagt
unter Vorsitz des Prasidenten des Statistischen Bundes-
amtes. Der Prasident des Statistischen Bundesamtes und
die unter den Nummem 1 bis 3 genannten Mitglieder
haben im Falle der BeschluBlassung nur beratende
Stmmen.

(4) Der Statistische Beirat gibt sich eine Geschaftsord-
nung.

(5) Die Landesregierungen sind zu den Sitzungen des
Statistischen Beirals zu laden. |hre Venreter mussen
jederzeit gehdrnt werden.

(6) Die Mitglieder nach Absatz 3 Nr. 4 bis 9 sind durch
den Prasidenten des Slatistischen Bundesamtes auf Vor-
schiag der in Frage kommenden Verbande und Einrichtun-
gen zu berufen; der zustandige Bundesminister bestimmt
die vorschlagsberechtigten Verbande und Einrichtungen.

(7) Der Statistische Beirat kann fir bestimmte Sachge-
biete Fachausschisse oder Arbeilskreise einsetzen. Zu
den Sitzungen des Statistischen Beirats, der Fachaus-
schisse und der Arbeitskreise konnen Sachverstandige
hinzugezogen werden. Zu den Sitzungen der Fachaus-
schisse und Arbeitskreise sind die Bundesministerien zu
laden und jederzeit zu héren.

(8) Die Tatigkeit im Statistischen Beirat, in den Fachaus-
schissen und in den Arbeitskreisen ist ehrenamtiich.
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§5

Anordnung von Bundesstatistiken

(1) Die Bundesstatistiken werden, soweit in diesem
Gesetz oder in einer sonstigen Rechtsvorschnft- nichts
anderes bestimmt ist, durch Gesetz angeordnet. Die
Rechtsvorschnft soll auch das Informationsbefiirtnis der
Lander berGeksichtigen,

(2) Die Bundesregierung wird ermachtigt. Wirtschahs-
und Umweltstatistiken bei Untemehmen, Betrieben und
Arbeitsstatten sowie sonstige Statistiken, die als Bundes-
statistiken durchgefGhrt werden, durch Rechisverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates mit einér Geltungsdauer
bis zu drei Jahren anzuordnen, wenn folgende Vorausset-
2ungen gegeben sind:

1 Die Ergebnisse der Bundesstatistken missen zur
Erullung bestimmter, im Zeitpunkt der Erhebung schon
festiiegender Bundeszwecke erforderlich sein, |

2. die Bundesstalistiken diren nur einen beschrankten
" Personenkreis erfassen, '

3 die voraussichtlichen Kosten der jeweiligen Bundessta-
tistk ohne die Kosten fir die Veroffentlichung dirlen
berm Bund und bei den Landem einschlieBlich der
Gemeinden und Gemeinceverbinde zusammen zwei
Millionen Deutsche Mark fur die Erhebungen innerhalb
eines Jahres nicht Ubersteigen.

Winischalts- und Umweltstatistiken dirfen mit Auskunfts-
pliicht sonstige Statistiken dirfen nur ohne Auskunfts-
pfiicht angeordnet werden.

(3) Die Bundesregierung erstattet dem Deutschén Bun-
destag alle zwei Jahre, erstmals im Jahr 1988, einen
Bericht Uber die nach Absatz 2 angeordneten Statistiken
sowie Uber die Statistiken nach § 7. Dabe: sind die
geschatzrten Kosten darzulegen, die dem Bund und den
Landem einschiiefllich der Gemeinden und Gemeindever-
bande entsiehen. Femer soil auf die Belastung der zu
Befragenden eingegangen werden.

(4) Die Bundesregierung wird ermachtigt, durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates bis zu vier
Jahren die DurchfGhrung einer Bundesstatistik oder die
Erhebung einzelner Merkmale auszusetzen, die Periodizi-
tat zu verlangem, Erhebungstermine zu verschieben sowie
den Kreis der zu Befragenden einzuschranken, wenn die
Ergebnisse nicht mehr oder nicht mehr in der urspringlich
vorgesehenen Ausfihrlichkeit oder Haufigkeit bendtigt
wercen oder wenn tatsdchliche Voraussetzungen fUr eine
Bundesstatistik entfailen sind oder sich wesentlich gean-
dert haben. Die Bundesregierung wird auflerdem ermach-
tigt. durch Rechtsverorgnung mit Zustimmung des Bun-
desrates bis zu vier Jahren von der in einer Rechtsvor-
schrift vorgesehenen Befragung mit Auskunftspfiicht zu
einer Befragung ohne Auskunftspflicht Uberzugehen, wenn
und soweit ausreichende Ergebnisse einer Bundesstatistik
auch durch Befragung ohne Auskunfispflicht erreicht wer-
den kénnen.

(5) Bundesstatistiken, bei denen Angaben ausschlie8-
lich aus aligemein zugéanglichen Quellen verwendet wer-
den., bediren keiner Anordnung durch Gesetz ocer
Rechtsverordnung. Das gleiche gilt fir Bundesstatistiken,
bei denen Angaben ausschliefilich aus éHfentlichen Regi-
stern. verwendet werden, soweit dem Statistischen Bun-
desamt oder den statistischen Amtern der Lander in einer
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Rechtsvorschntt ein besonderes Zugangsrecht zu diesen
Registem gewahrt wird,

§6
MaGnahmen zur Vorbereltung und Durchfihrung
von Bundesstatistiken

_ (1) Das Statistische Bundesamt und die statistischen
Amter der LAnder kdnnen zur Vorbereitung und Durch-

fGhrung durch Rechtsvorschritt angeordneter Bundesstati-
stiken

1. zur Klarung des Kreises der zu Befragenden und deren
 Statistischer Zuordnung Angaben erheben,

2. Fragebogen und Erhebungsverfahren auf ihre Zweck-
mafigkeit erproben.

Bei Bundess!atistiken ohne Auskunftspflicht besteht auch
fir die Angaben nach Nummem 1 und 2 keine Aukunhs-
pflicht. Bei Bundesstatistiken mit Auskunftspflicht git dies
nur fur die Angaben nach Nummer 2. Die Angaben nach
Nummem 1 und 2 sind zum frihestmaoglichen Zeitpunkt zu
loschen, die Angaben nach Nummer 1 spatestens nach-
dem die entsprechenden im Rahmen der Durchtuhrung
der jeweiligen Bundesstatistik zu erhebenden Angaben auf
thre Schiussigkeit und Vollstandigkeit Uberpruft worden
sind. die Angaben nach Nummer 2 spitestens 3 Jahre
nach Durchfhrung der Erprobung. Bei den Angaben nach
Nummer 2 sind Name und Anschrift von den dbrigen
Angaben zum frihestmoglichen Zeitpunkt zu trennen und
gesondent aufzubewahren.

_ {2) Das Statistische Bundesamt und die statistischen
Amter der Lander kénnen auch zur Vorbereitung einer eine
Bundesstatistik anordnenden Rechtsvorschnft

1 zur Bestimmung des Kreises der zu Befragenden und
deren statistischer Zuordnung Angaben erheben,

2 Fragebogen und Erhebungsveriahren aut ihre Zweck-
manigkeit erproben.

Far die Angaben nach Nummem 1 und 2 besteht keine
Auskunfispflicht. Sie sind zum frihestmaglichen Zetpunkt
zu loschen, die Angaben nach Nummer 2 spatestens drei
Jahre nach Durchf(hrung der Erprobung. Bei den Anga-
ben nach Nummer 2 sind Name und Anschrift von den
ubngen Angaben zum frihestméglichen Zeitpunkt zu tren-
nen und gesondert aufzubewahren.

§7

Erhebungen fir besondere Zwecke

(1) Zur ErlGllung eines kurziristig auftretencen Datenbe-
darfs fur Zwecke der Vorbereitung und Begrundung anste-
hender Entscheidungen oberster Bundesbehorden dirfen
Bundesstatistiken ohne Auskunfspllicht durchgetahnt wer-
den. wenn eine oberste Bundesbehdrde eine solche Bun-
desstatistik fordent.

(2) Zur Kidrung wissenschaftlich-methodischer Frage-
stellungen auf dem Gebiet der Statistik durfen Bundessta-
listiken ohne Auskunftspilicht durchgefihrt werden.

(3) Das Statistische Bundesamt ist berechligt. die Bun-
desstatistiken nach den Absatzen 1 und 2 durchzutihren,
soweit dies in den Fallen des Absatzes 1 nicht von den
statistischen Amtern der Lander innerhalb der von den
obersten Bundesbehdrden gesetzten Fristen und in den
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Fillen des Absatzes 2 nicht von den statistischen Amtern
der Lander selbst erfolgt.

(4) Bundesstatistiken nach den Absatzen 1 und 2 duen
jeweils héchstens zehntausend Belragte erfassen.

(5) Wiederholungsbefragungen sind auch zum Zweck
der Darstellung eines Verlaufs bis zu finf Jahren nach der
ersten Befragung zuldssig.

§8
Aufbereitung von Daten
aus dem Verwaltungsvolizug

(1) Soweit Verwailungsstellen des Bundes aufgrund
nicht-statistischer Rechts- oder Verwaltungsvorschnften
Daten erheben oder bei ihnen Daten auf sonstige Weise
anfallen, kann die statistische Aulbereitung dieser Daten
ganz oder teilweise dem Statistischen Bundesamt (bertra-
gen werden. Das Statistische Bundesamt ist mit Einwilli-
gung der auftraggebenden Stelle berechtigt, aus den auf-
bereiteten Daten statistische Ergebnisse fur allgemeine
Zwecke darzustellen und zu veroHentlichen.

(2) Besondere Regelungen in einer eine Bundesstatistik
anordnenden Rechtsvorschrift bleiben unberGhrt.

§9
Regelungsumfang
bundesstatistischer Rechtsvorschriften

(1) Die eine Bundesstatistik anordnende Rechtsvor-
schrit mufl die Erhebungsmerkmale, die Hillsmerkmale,
die Art der Erhebung. den Berichtszeitraum, den Benchts-
zeitpunkt, die Periodizitdt und den Kreis der zu Belfragen-
den bestimmen.

(2) Laufende Nummem und Ordnungsnummern zur
Ourchfihrung von Bundesstatistiken bedlrfen einer
Bestimmung in der eine Bundesstatistik anordnenden
Rechtsvorschrift nur insoweit, als sie Angaben Gber per-
sdnliche oder sachliche Verhaitnisse enthalten, die Gber
die Erhebungs- und Hilfsmerkmaie hinausgehen.

§ 10
Erhebungs- und Hilfsmerkmale

(1) Bundesstatistiken werden auf der Grundlage von
Erhebungs- und Hilfsmerkmalen erstellt. Erhebungsmerk-
male umfassen Angaben Gber perséniiche und sachliche
Verhiltnisse, die zur statistischen Verwendung bestimmt
sind. Hilfsmerkmale sind Angaben, die der technischen
Durchfthrung von Bundesstatistiken dienen. Fir andere
Zwecke dirfen sie nur verwendet werden, soweit Absatz 2
oder ein sonstiges Gesetz es zulassen.

(2) Der Name der Gemeinde und die Blockseite dirfen
fur die regionale Zuordnung der Erhebungsmerkmale
genutzt werden. Die Ubrigen Teile der Anschrift dirfen fir
die Zuordnung zu Blockseiten fir einen Zeitraum bis zu
vier Jahren nach AbschiuB der jeweiligen Erhebung
genutzt werden. Besondere Regelungen in einer eine Bun-
desstatistik anordnenden Rechtsvorschrift tleiben unbe-
rohrt.

(3) Blockseite ist innerhalb eines Gemeindegebiets die
Seite mit gleicher StraBenbezeichnung von der durch Stra-
Beneinmindungen oder vergleichbare Begrenzungen
umschiossenen Flache.

1) siehe Seite A-A1
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§ 11

Erhebungsvordrucke

(1) Sind Erhebungsvordrucke durch den zu Belragen-
den auszufillen, so sind die Antworten auf den Erhe-
bungsvordrucken in der vorgegebenen Form zu erteilen.

(2) Die Richtigkeit der Angaben ist durch Unterschrift zu
bestatigen, soweit es in den Erhebungsvordrucken vorge-
sehen ist.

(3) Die Erhebungsvordrucke kdnnen maschinentesbar
gestaltet werden. Sie dirfen keine Fragen uber persdn-
liche oder sachliche Verhiltnisse enthalten, die Gber die
Erhebungs- unc Hilfsmerkmale hinausgehen.

(4) Die Rechtsgrundlage der jeweiligen Bundesstatistik
und die bei ihrer Durchifthrung verwendeten Hilfsmerk-
male sind aul den Erhebungsvordrucken anzugeben.

§ 12
Trennung und Loschung der Hilfsmerkmale

(1) Hilfsmerkmale sind, soweit Absatz 2, § 10 Abs. 2,
§ 13 oder eine sonstige Rechtsvorschrift nichts anderes
bestimmen, zu l9schen, sobald bei den statistischen
Amtern die Uberprifung der Erhebungs- und Hilfsmerk-
male auf ihre Schilssigkeit und Vollstandigkeit abge-
schlossen ist. Sie sind von den Erhebungsmerkmalen zum
frihestmoglichen Zeitpunkt zu trennen und gesondent aul-
Zubewahren.

(2) Bei penodischen Erhebungen fur Zwecke der Bun-
desstatistik durfen die zur Bestimmung des Kreises der zu
Befragenden erforderlichen Hillsmerkmale, soweit sie (Gr
nachfolgende Erhebungen bendtigt werden, gescondert
autbewahrt werden. Nach Beendigung des Zeitraumes der
wiederkehrenden Erhebungen sind sie zu ldschen.

s13 7
AdreBdateien

(1) Das Statistische Bundesamt und die statistischen
Amter der Lander fihren in ihrem Zustandigkeitsbereich
Adrefldateien, soweit sie Wirtschatts- und Umweltstatisti-
ken bei Untemehmen, Betrieben und Arbeitsstatten betref-
ten und erforderlich sind

1. bei der Vorbereitung von Bundesstatistiken
a) zum Nachweis der Erhebungseinheiten,

b) zur Auswahi der in Stichproben nach mathemati-
schen Verfahren einzubeziehenden Erhebungsein-
heiten,

¢) zur Aufstellung von Rotationsplanen und zur Be-
grenzung der Belastung zu Befragender,

2. bei der Erhebung von Bundesstatistiken fir
a) den Versand der Fragebdgen,

b) die Eingangskontrolle und fir Rickiragen bei den
Befragten,

3. zur Aufbereitung von Bundesstatistiken far
a) die Uberprifung der Ergebnisse auf ihre Richtigkeit,
b) statistische Zuordnungen und Auswertungen,

¢) Hochrechnungen bei Stichproben.
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(2) Zur Fihrung der Adrefldateien nach Absatz'1 dirfen
folgende Hilfs- und Erhebungsmerkmale aus Wirtschafts-
und Umweltstatistiken bei Untemehmen, Betrieben und
Arbeitsstitten verwendet werden:

1. Namen und Anschriften der Erhebungseinheiten. bei
Untemehmen auch ihrer Teile, bei Betrieben auch des
Untemehmenssitzes und der Hauptverwaltung sowie
Namen der Inhaber oder Leiter der Betriebe,’

2. Rechtsform bei Untemehmen,

3. Wirtschaftszweig, Eintragungen in die Handwarksrolle
und Art der ausgelbtan Taligkeiten,

4. Zahl der atigen Personen,

S. Kennzeichnung der Statistiken, zu denen das Unter-
nehmen oder der Betrieb meldet,

6. Datum der Aufnahme in die Adre3datei.

Fir jede Erhebungseinheit wird eine Kennummer

vergeben. Sie darf keine Namen nach Satz 1 Nr. 1
und keine Gber Satz 1 Nr. 1 bis 6 hinausgehenden
Merkmale enthaiten.

~(3) Das Statistische Bundesamt und die statistischen
Amter der Lander teilen sich die Merkmale nach Absatz 2
Satz 1 sowie die Kennummem nach Satz 2 und die
jeweiligen Anderungen mit, soweit in ihrem
Zustandigkeitsbereich Adrefidateien gefihrt werden.

(4) Die Merkmale nach Absatz 2 Satz 1 und die
Kennummem nach Absatz 2 Satz 2 sowie die Kenn-
‘nummem in den Datensétzen mit den Erhebungs-
merkmalen der Erhebungseinheiten werden jeweils
geldscht, sobald sie fOr die in Absatz 1 genannten
Zwecke nicht mehr bendtigt werden.

(5) Die eine Bundesstatistik anordnenden Rechtsvor-
schriften, die die Fihrung von Dateien vorsehen, bleiben
unberihrt, '

§ 13a 4)
Zusammenfihrungen
aus verschiedeneh Bundesstalistiken

{1) Zusammenfidhrungen von Datensitzen aus Stati-
stiken nach § 13 Abs. 1, die auf verschiedenen Rechts-
vorschriften beruhen, dirfen durchgefihrt werden,
soweit es zur Gewinnung von Informationen ohne
zusétzliche statistische Erhebungen erforderlich ist.
HierfUr sind Nummem zu verwenden, die einen Rick-
griff auf die Kennummem nach § 13 Abs. 2 Satz 2
ausschlieBen. Die Datenséatze der gleichen Erhebungs-
einheiten erhalten jeweils die gleiche Nummer. Die
Entscheidung Ober die Zusammenfihrungen nach
Satz 1 treffen der Prasident des Statistischen Bundes-
amtes und die Leiter der statistischen Amter der LAnder
far ihren Zustandigkeitsbereich.,

(2) In dem von der Bundesregierung nach § 5 Abs. 3
zu erstattenden Bericht ist zusatzlich Uber die vom
Statistischen Bundesamt und den statistischen Amtern
der Lander durchgefihrten Zusammentfihrungen nach
Absatz 1 Satz 1 zu unterrichten.

1) siehe Seite A-A¥
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§14
Erhebungsbeauftragte

(1) Werden bei der Durchiihrung einer Bundesstatistik
Erhebungsbeauftragte eingesetzt, missen sie die Gewahr
tar Zuverlassigkeit und Verschwiegenheit bieten. Erhe-
bungsbeauftragte durfen nicht eingesetzt werden, wenn
aufgrund ihrer beruflichen Tatigkeit oder aus anderen
Grinden AniaB zur Besorgnis besteht, dafll Erkenntnisse
aus der Tatigkert als Erhebungsbeautftragte zu Lasten der
Auskunftspfiichtigen genutzt werden.

(2) Erhebungsbeauttragte durfen die aus ihrer Tatigkeit
gewonnenen Erkenntnisse nicht in anderen Verfahren .
oder fir ancere Zwecke verwenden. Sie sind auf die
Wahrung des Statistikgeheimnisses nach § 16 und zur
Geheimhaltung auch solcher Erkenntnisse schriftlich zu
verpflichten, die gelegentlich ihrer Tatigkeit gewonnen
werden. Die Verpflichtung gilt auch nach Beendigung ihrer
Tatigkeit.

(3) Erhebungsbeauftragle sind verpflichtet, die Anwei-
sungen der Erhebungsstellen zu befoigen. Bei der Aus-
Ubung ihrer Tatigkeit haben sie sich auszuweisen.

(4) Erhebungsbeaufiragte sind Gber ihre Rechte und
Pflichten zu belehren.

§15
Auskunftspflicht

(1) Die eine Bundesstatistik anordnende Rechtsvor-
schrift hat festzulegen, ob und in welchem Umfang die
Erhebung mit oder ohne Auskunttspflicht erfolgen soll. ist
eine Auskuntftspflicht festgelegt, sind alle natdrlichen und
juristischen Personen des privaten und Offentlichen
Rechts, Personenvereinigungen, Behdrden des Bundes
und der Linder sowie Gemeinden und Gemeindever-
binde zur Beantwortung der ordnungsgemaB gestellten
Fragen verpflichtet.

(2) Die Auskunftspflicht besteht gegeniber den mit der
DurchfGhrung der Bundesstatistiken amtlich betrauten
Stellen und Personen.

(3) Die Antwort ist wahrheitsgemaB, volistindig und
innerhalb der von den statistischen Amtem des Bundes
und der Lander gesetzten Fristen zu erteilen. Bei schrift-
licher Auskunftserteilung ist die Antwort erst erteilt, wenn
die ordnungsgemas ausgefuilten Erhebungsvordrucke der
Erhebungsstelle zugegangen sind. Die Antwort ist, soweit
in einer Rechtsvorschrift nichts anderes bestimmt ist, fir
den Empfanger kosten- und portolfrei zu erteilen.

(4) Werden Erhebungsbeauftragte eingesetzt, kdnnen
die in den Erhebungsvordrucken enthaitenen Fragen
mundlich oder schriftlich beantwortet werden.

(5) In den Fillen des Absatzes 4 sind bei schriftlicher
Auskunftserteilung die ausgefilliten Erhebungsvordrucke
den Erhebungsbeauftragten auszuhandigen oder in ver-
schlossenem Umschiag zu Ubergeben oder bei der Erhe-
bungsstelle abzugeben oder dorthin zu Gbersenden.

({6) Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die Auf-
forderung zur Auskunftserteilung haben keine aufschie-
bende Wirkung.
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§ 16
Geheimhaltung

(1) Einzelangaben Gber persdnliche und sachliche Ver-
haltnisse, die fir eine Bundesstatistik gemacht werden,
sind von den Amtstridgem und fUr den Offentlichen Dienst
besonders Verpflichteten, die mit der DurchiGhrung von
Bundesstatistiken betraut sind, geheimzuhalten, soweit
durch besondere Rechtsvorschnft . nichts .anderes
bestimmt ist. Dies gilt nicht fGr

1. Einzelangaben, in deren Ubermittlung oder Verdtent-
lichung der Befragte schriftlich eingewilligt hat,

2. Einzelangaben aus allgemein zugdnglichen Quellen,
wenn sie sich auf die in § 15 Abs. 1 genannten 6fent-
lichen Stellen beziehen, auch soweit eine Auskunfts-
pliicht aufgrund einer eine Bundesstatistik anordnen-
den Rechtsvorschnft besteht, .

3. Einzelangaben, die vom Statistischen Bundesamt oder
den statistischen Amlemn der Lander mit den Einzel-
angaben anderer Befragter zusammengefalit und in
statistischen Ergebnissen dargestelit sind,

4. Einzelangaben, wenn sie dem Befragten oder Betrofte-
nen nicht zuzuordnen sind,

Die §§ 93. 97, 105 Abs. 1, § 111 Abs. § in Verbindung mit
§ 105 Abs. 1 sowie § 116 Abs. 1 der Abgabenordnung
vom 16. Marz 1976 (BGBL. 1S. 613, 19771 S. 269), zuletzt
geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Dezember
1985 (BGBI. | S. 2436), gelten nicht fir Personen und
Stellen, soweit sie mit der Durchfihrung von Bundes-,
Landes- oder Kommunalstatistiken betraut sind.

(2) Die Ubermittlung von Einzelangaben zwischen den
mit der Durchfiihrung einer Bundesstatistik betrauten Per-
sonen und Stellen ist zuldssig, soweit dies zur Erstellung
der Bundesstatistik erforderlich ist.

3 Das Statishische Bundesamt darf an die statistischen
Amter der Lander die ihren jeweiligen Erhebungsbereich
betreHenden Einzelangaben tir Sonderautbereituingen aut
regionaler Ebene Ubermittein. Fir die Erstellung der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnungen des Bundes und der
Lander dirfen sich das Statistische Bur.desamt und die
statistischen Amter der Lander untereinander . Einzel-
angaben aus Bundesstatistiken Obermittein.

(4) Fur die Verwendung gegenlber den gesetzgeben-
den Kdérperschaften ur)d fir Zwecke der Planung, jedcch
nicht f0r die Regelung von Einzelfallen, dirten cen ober-
sten Bundes- oder Landesbehdrden vom Statistischen
Bundesamt und den statistischen Amiem der Lander
Tabellen mut statistischen Ergebnissen Ubermittelt werden,
auch soweit Tabellenfelder nur einen einzigen Fall auswei-
sen. Die Ubermittiung nach Satz 1 ist nur zulassig, soweit
in den eine Bundesstatistik anordnenden Rechtsvorschrif-
ten die Ubermittlung von Einzelangaben an oberste Bun-
des- oder Landesbehdrden zugelassen ist.

(5) For ausschlieBlich statstische Zwecke duren vom
Statistischen Bundesamt und den statistischen Amtern der
Lander Einzelangaben an die zur Durchfuhrung statisti-
scher Aufgaben zustandigen Stellen der Gerneinden und
Gemeindeverbiande Ubermittell werden, wenn die Uber-
mitttung in einem elne Bundesstatistik anordnenden
Gesetz vorgesehen ist sowie At und Umfang der zu
Ubermitteinden Einzelangaben bestimmt sind. Die Uber-
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mittlung 1st nur zulassig, wenn durch Landesgesetz eine
Trennung dieser Stellen von anderen kommunaien Ver-
waltungssteillen sichergestellt und das Statistikgeheimnis
durch Organisation und Verfahren gewahrleistet ist.

(&) For die DurchiGhrung wissenschaftlicher Vorhaben
darfen vom Statistischen Bundesamt und den statistischen
Amtern der Lander Einzelangaben an Hochschulen oder
sonstige Einrichtungen mit der Aulgabe unabhangiger
wissenschaftlicher Forschung Obermittelt werden, wenn
die Einzelangaben nur mit einem unverhaltnismaBig gro-
Ben Aufwand an Zeit, Kosten und Arbeitskraft zugeordnet
werden konnen und die Empfanger Amtstrager, tGr den
dfentlichen Dienst besonders Verpflichtete oder Verpflich-
tete nach Absatz 7 sind.

(7) Personen, die Einzelangaben nach Absatz 6 erhalten
sollen, sind vor der Ubermittiung zur Geheimhaltung
besonders zu verpllichten, soweit sie nicht Amtstrager
oder f0r den éHentlichen Dienst besonders Verpllichtete
sind. § 1 Abs. 2, 3 und 4 Nr. 2 des Verpllichtungsgesetzes
vom 2. Marz 1974 (BGBI. | S. 469, Artikel 42), das durch
Gesetz vom 15. August 1974 (BGBI. | S. 1942) geandert
worden ist, gilt entsprechend. Personen, die nach Sa'z 1
besonders verpflichtet worden sind, stehen tir die Anwen-
dung der Vorschriften des Strafgesetzbuches uber die
Verletzung von Privatgeheimnissen (§ 203 Abs. 2, 4, 5,
§§ 204, 205) und des Dienstgeheimnisses (§353b
Abs. 1) den fir den oHentlichen Dienst besonders Ver-
pflichteten gleich.

(8) Die aufgrund einer besonderen Rechtsvorschritt oder
der Absitze 4, 5 oder 6 Ubermintelten Einzelangaben dur-
fen nur tor die Zwecke verwendet werden, [Ur die sie
Ubermittelt wurden. In den Fillen des Absatzes 6 sind sie
2u 1dschen, sobald das wissenschaftliche Vorhaben durch-
gefiihrt ist. Bei den Stellen, denen Einzelangaben ubermit-
telt werden, muB durch organisatonische und technische
MaBnahmen sichergestellt sein, daf nur Amtstrager, far
den o6Hfentlichen Dienst besonders Verpflichtete ader Ver-
plichtete nach Absatz 7 GSatz 1 Emptanger von Einzel-
angaben sind.

(9) Die Ubermittung aufgrund einer besonderen Rechis-
vorschrift oder nach den Absatzen 4. 5 oder 6 ist nach
Inhalt, Stelle, der Gbermitte!t wird, Datum und Zweck der
Weitergabe von den statistischen Amtem autzuzeichnen.
Die Autzeichnungen sind mindestens finf Jahre aufzu-
bewahren.

(10) Die -Pflicht zur Geheimhaltung nach Absatz 1
besteht auch fur die Personen, die Empfanger von Einzel-
sngaben aulgrund einer besonderen Rechtsvorschrift,
nach den Absétzen S5, 6 oder von Tabellen nach Absatz 4
sind. Dies gilt nicht fur offenkundige Tatsachen ber einer
Ubermittlung nach Absatz 4.

§17
Unterrichtung

Die zu Befragencen sind schrittlich zu unterrichten iber
Zweck. Art und Umfang der Erhebung,
2 die statistische Geheimhaltung (§ 16),

die Auskunftspflicht oder die Freiwilligkeit der Aus-
kunftserteilung (§ S Abs. 2 und § 15).

4 die Trennung und L&schung {§ 12),
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5 die Rechte und Pfiichten der Erhebungsbeauttragten
(§ 14),

6 den AusschiuB der aufschiebenden Wirkung von
Widerspruch und Anfechtungskiage gegen die Autfor-
derung 2ur Auskunftsenteilung (§ 15 Abs. 6),

7 die Hills- und Erhebungsmerkmale zur Fihrung von
AdreBdateien (§ 13 Abs. 2), '

8. die Bedeutung und den Inhalt von laufenden Nummem
und Ordnungsnummem (§ 9 Abs. 2).

§18

Statistische Erhebungen
der Europalschen Gemeinschatten

(1) Die Bundesstatistiken betreffenden Vorschnften die-
ses Gesetzes finden vorbehaltiich der Regelungen in
Absatz 2 entsprechende Anwendung auf die durch unmit-
telbar geltende Rechtsakie der Europaischen Gemein-
schaften angeordneten Erhebungen, soweit sich aus den
Rechtsakten der Europdischen Gemeinschalten nichts
anceres ergibt.

(2) Soweit die Merkmale der durch unmitte!bar geltende
Rechtsakte der Europaischen Gemeinschaften angeord-
nelen Erhebungen nich! mit den Merkmalen einer eine
Bundesstatistik anordnenden Rechtsvorschrift (berein-
stimmen oder diesen Merkmalen gleichgeste!tt sind, sind
die Auskinfte freiwillig, es sei denn, die Rechtsakle der
Europdischen Gemeinschaften sehen eine Auskunfts-
pflicht ausdricklich vor.

§ 19

Supra- und Internationale Aufgaben
des Statistischen Bundesamtes

!m supra- und internationalen Bereich hat das Statisti-
sche Bundesamt insbesondere die Aufgabe, an der Vorbe-
reitung von ‘statistischen Programmen und Rechtsvor-

" schriften sowie an der methodischen und technischen
Vorbereitung und Harmonisierung von Statistiken sowie
der Aufstellung Volkswirtschattlicher Gesamtrechnungen
und sonstiger Gesamtsysteme statistischer Daten fur
Zwecke der Europdischen Gemasinschaften und intematio-
naler Organisationen mitzuwirken und die Ergebnisse an
die Europaischen Gemeinschaften und inlemationalen
Organisationen weiterzuleiten.

§ 20
Kosten der Bundesstatistik

Die Kosten der Bundesstatistik werden, soweit sie bei
den Bundesbehorden entstehen, vom Bund, im (brigen
von den Lindern getragen.

§ 21
Verbot der Reldentlfizierung

Eine Zusammentihrung von Einzelangaben aus Bun-
desstatistiken oder solcher Einzelangaben mit anderen
Angaben zum Zwecke der Herstellung eines Personen-,
Unternehmens-, Betriebs- oder - Arbeitsstattenbezugs
auflerhalb der Aulgabenstellung dieses Gesetzes oder der
eine Bundesstatistik anordnenden Rechtsvorschrift ist un-
tersagt. :
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§ 22
Stratvorschrift

Wer entgegen § 21 Einzelangaben aus Bundesstatisti-
ken oder soiche Einzelangaben mit anderen Angaben
zusammenfihn, wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr
oder mit Geldsirafe bestraft.

§ 23
BuBigeidvorschrift

(1) Ordnungswidrig handel, wer vorsatzlich oder fahr-
lassig enlgegen § 15 Abs. 1 Satz 2, Abs. 2 und 3 Satz 1
eine Auskunft nicht, nicht richtig. nicht vollstandig oder
nicht rechtzeitig erteift,

(2) Ordnungswidrig handeit auch, wer entgegen § 11
Abs. 1 die Antworten nicht auf den Erhebungsvordrucken
in der vorgegebenen Form erteilt.

(3) Die Orcnungswidngkeit kann mit einer Geldbufe bis
2u zehntausend Deutsche Mark geahndet werden.

§ 24

Verwaltungsbehérde Im Sinne des Gesetzes
uber Ordnungswidrigkeiten (OWIG)

Verwallungsbehérde im Sinne des § 36 Abs. 1 des
Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten ist das Statistische
Bundesamt, soweit es Bundesstatistiken

1. nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a in Verbindung mit
§ 6 Abs. 1 vorbereitet oder

2. nach § 3 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a, auch in Verbindung
mit § 5 Abs. 2 und § 6 Abs. 1 erhebt oder

3. aulgrund dieses oder eines sonstigen Bundesgesetzes
aufbereitet.

Das gleiche git, soweit dem Statistischen Bundesamt ent-
sprechende Aufgaben bei der Durchfihrung der Erhebun-
gen nach § 18 obliegen.

§ 25

Aufschiebende Wirkung von Widerspruch
und Anfechtungsklage bel Landes- und
Kommunaistatistiken

Durch Landesgesetz kann bestimmt werden, daB Wider-
spruch und Anfechtungskiage gegen die Autforderung zur
Auskunftserteitlung bei der Durchfiihrung von Landes- und
Kommunalstatistiken, die durch Rechtsvorschrift angeord-
net sind, keine aufschiebende Wirkung haben.

§ 26
Uberleitungsvorschrift

(1) Soweit die Bundesregierung einen Bundesminister
oder eine von ihm bestimmte Stelle ermachtigt hat, fir
bestimmte Bundesstatistiken die Aufgaben des § 3 Abs. 1
Nr. 1 und 2 ganz oder zum Teil wahrzunehmen, besteht
die Ermachtigung nur fort, wenn bei der beauftragten
Stelle die Trennung dear mit der Durchtithrung statistischer
Aufgaben befafiten Organisationseinheit von den anderen
Autgabenbereichen sichergestelll und das Statistikge-
heimnis durch Organisation und Vertahren gewahrleistet
ist. :
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(2) Sowett Erhebungen autgrund bereits geltender eine
Bundesstatistik anordnender Rechtsvorschriften durchge-
fGhnt werden, duren die Angaben als Hilfsmerkmale
erfragt werden, die zur technischen Durchtihrung erfor-
derlich sind und folgende Zweckbestimmung haben:

1. Feststellung der Identitst der zu Befragenden  und
Durchfihrung erforderlicher Rickiragen sowie Bestim-
mung der Anschrift fur das Auskunfisersuchen, wie
Namen und Anschriften, Telefon- und Telexnummern,

2. statistische Zuordnung der zu Befragenden, wie die
Zugehorigkeit zum Kreis der zu Befragenden und zur
Anrt der wirtschafllichen Tatigkeit,

3. Zuordnung und Bewertung der Erhebungsmerkmale,
4. Kennzeichnung des Betroffenen. )

Kennzeichnungen nach Nummer 4 sind vorbehaltiich
besonderer Rechtsvorschrift nur zulissig. soweit sie von
den statisuschen Amtern des Bundes oder der Lander den
Betrefenen nicht zugeordnet werden kénnen.

(3) Sowett in Rechtsvorschriften, die eine Bundesstati-
stik anordnen und die vor dem 31. Dezember 1984 in Kraft
getreten sind, eine Uber § 16 Abs. 4 Satz 1 oder Abs. 6
hinausgehende Ubermittiung von Einzelangaben vorgese-
hen ist, treten diese Regelungen spatestens vier Jahre
nach Inkraftireten dieses Gesetzes aufler Kraft.

(4) Eine Auskunfispflicht ist nach § 15 Abs. 1 Satz 2
auch festgelegt, soweit Erhebungen aufgrund bereits gel-
tender eine Bundesstatistik anordnender Rechtsvorschrif-
len durchgeluhrt werden und die Antwort nicht ausdriick-
lich freigestellt ist. Die Bundesregierung erstattet dem
Deutschen Bundestag bis zum 1.Januar 1988 einen
Bericht zu der Frage. bei welchen Statistiken eine gesetz-
liche Auskunftspfiicht der zu Befragenden besteht und in

weichem Umfang sie unter Bewerlung des Zwecks der
Slatistik, der Interessen ihrer Nutzer und der Belastung der
zu Befragenden fortbestehen sollte. Dariiber hinaus ist in
dem Bericht darzulegen, ob und inwieweit der mit ciesem
Gesetz verfolgte Zweck zu weiteren Anderungen einzel-
statistischer Rechtsvorschriften AnlaB geben kann.

§ 27
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Mafigabe des § 13 Abs. 1 des
Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land Berlin. Rechts-
verordnungen, die aufgrund dieses Gesetzes erassen
werden, gelten im Land Berlin nach § 14 des Dritten Uber-
leitungsgesetzes,

§ 28
Inkrafttreten

Dieses Gesetz lritt mit Ausnahme des § 26 Abs. 1 am
Tage nach der Verkindung in Kraft. § 26 Abs. 1 tritt am
1. Janvar 1989 in Kraft. Mit dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes treten

1. das Gesetz Uber die Statistik fir Bundeszwecke vom
14. Marz 1980 (BGBI. | S. 289),

2. die Verordnung Gber die Zustandigkeit fir die Verlol-
gung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten im
Bereich der Statistik {ir Bundeszwecke vom
20. Dezember 1968 (BGBI. | S. 1410)

aufler Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermil ausgelertigt und
wird im Bundesgesetzblatt verkindet.

Bonn, den 22. Januar 1987

Der Bundespriasident
Weizsacker

Der Bundeskanzler
DOr. Helmut Kohl

Der Bundesminister des Innern
Dr. Zimmermann
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_ Gesetz
zu dem Vertrag vom 31. August 1990
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Deutschen Demokratischen Republik
Uber die Herstellung der Einheit Deutschiands
— Einigungsvertragsgesetz —
und der Vereinbarung vom 18. September 1990

Vom 23. September 1990

Kapitel XVIil
Statistik

Abschnitt 1

Von dem Inkrafttreten des Bundesrechts gemiaB Artikel 8 des Vertrages ist ausgenommaen:

1.

Bundesrecht wird wie foigt erginzt:

1.

2,

Gesetz Ober die Statistik des Warenverkehrs mit der Deutschen Demokratischen Republik und Berlin (Ost) vomn
16. Juni 1978 (BGBL. | S. 751), geindeart durch Artike! 30 des Gesetzes vom 25, Juni 1990 (BGBI. I S. 517).

Abschnitt 11

Ole Bundesregierung wird ermiachtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrales abweichend von
den Gbergeleiteten Rechtsvorschriften, die eine Bundesstatistik als Reprisentativerhebung anordnen, die Zahl der In
die Erhebung einzubeziehenden Einheiten dem erweiterten Geltungsbereich anzupassen.

Zur EinfOhrung statlistischer Rechtsvorschrlnen auf dem In Artikel 3 des Vertrages genannten Geblet gelten die
folgenden Bestimmungen:

.

. §1

Der jeweils zustiindige Bundesminister wird ermachtigt. {10r eine Ubergangszeit von zwel Jahren nach Wirksamwer-
den des Beitritts durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung des Bundesrates abweichend von den Gbergeleiteten
Rechtsvorschriften, die eine Bundesstatistik anordnen, zur Anpassung des statistischen Berichtswesens in dem in
Anikel 3 des Einigungsvertrages genannten Gebiet Erhebungen oder die Erhebung einzeiner Merkmale auszusetzen,
Berichtszeitrdume, Berichtszailpunkte oder Erhebungstermine zu verschieben sowie die Periodizitit, die Berichts-
wege oder den Kreis der zu Befragenden zu verandem,

§2

Waeiterverwendung von Hilfsmerkmalen

Soweit bei den bisherigen statistischen Erhebungen auf dem in Artikel 3 des Elnigungsvertrages genannten Gebiet
von den statistischen Rechtsvorschrifien des Bundes abwelchende Hillsmerkmale, Ordnungsnummern und laufende
Nummem verwendet worden sind,' d0rfen sle nach Wirksamwerden des Beitritts weiterverwendet werden, wenn

a) ohne sie die Gbergelelteten Rechtisvorschrifien, dle eine Bundesstatistik anordnen, nicht durchgefChrt oder
b) die statistischa Aufbereitung und Auswertung vorhandenen statistischen Materials nicht abgeschiossen

werden kdnnen. In den Fillen des Buchstaben a) sind dle in Satz 1 genannten Daten zum frohestmdglichen Zeitpunkt
durch die den statistischen Rechisvorschriften des Bundes entsprechenden Daten zu ersetzen und zu 18schen,
spétestens jedoch bis zum 31. Dezember 1992. In den Fillen des Buchstaben b) sind die Daten nach AbschiuB3 der
Auswertung zu l8schen, spétestens jedoch bis zum 31. Dezember 1994,

§3.
Gemaeainsames Statistisches Amt

(1) Das Statistische Amt der Deutschen Demokratischen Republik wird mit dem Wirksamwerden des Beitritts bis
splitestens zum 31. Dezember 1992 als geameinsames Statistisches Amt der In Artikel 1 Abs. 1 des Einigungsvertra-
ges genannten LAnder weltergefOhrt, soweit es Aufgaben wahmimmt, dle in dis Zustandigkeit der Liinder fallen, Es Ist
insoweit innerhaib des In Satz 1 genannten Zeitraums zum frihestmaglichen Zeitpunkt in entsprechende Einrichiun-
gen der L&nder zu OberiGhren.

(2) Absatz 1 Satz 1 gilt entsprechend {0Or das Datenverarbeltungszentmm Statistik des Statistischen Amies der
Deutschen Demokratischen Republik mit der MaBSgabe, da es bls zum 31, Dezember 1992 von den in Artikel 1
Abs. 1 des Einigungsvertrages genannten Landam einschilsfifich des Bereichs weitergefGhrt wird, in dem Aufgaben
wahrgenommen werden, die in die Zustindigkeit des Bundes fallen. Sowelit Aufgaben des Bundes wahrgenommen
werden, beteiligt sich der Bund antelllg an den Kosten. Das Datenverarbeitungszentrum Statistik ist mit dem in Satz 1
genannten Zeitpunkt aufzuldsen, sofem nicht die genannten Linder beabsichligen, es als gemeinsame Einrichtung
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12.1.1

1212

Organisation der IT-Koordinierung

IT-Koordinierung im StBA umfaBt Koordinierungsaufgaben innerhalb des StBA und dariiber
hinaus auch Koordinierungsaufgaben zwischen dem StBA und den Statistischen Landeséimtern
sowie zwischen dem StBA und statistischen Amtern supranationaler Organisationen,
Behérdeninterne IT-Koordinierung

Fiir Planung und Einsatz der IT im StBA sind mehrere Abteilungen bzw. Gruppen zustindig. Eine

zentrale Koordinierung dieser Aufgaben wird seit 1988 durch einen IT-Steuerungsausschu und
einen IT-KoordinierungsausschuB sichergestellt.

IT-Steuerungsausschuff

. Mitglieder des IT-Steuerungsausschusses sind der Vizeprisident des StBA sowie die Leiter der

Abteilungen Z und II. Der IT-SteuerungsausschuB befaBt sich mit grundsitzlichen Fragen der IT-
Planung und des IT-Einsatzes, gibt Auftrige an den IT-Koordinierungsausschu und genehmigt
die Arbeitsergebnisse des IT-Koordinierungsausschusses. Er entscheidet bei unterschiedlichen
Auffassungen im IT-KoordinierungsausschuB.

IT-Koordinierungsausschuff

Mitglieder des IT-Koordinierungsausschusses sind die Leiter der Gruppen Z A (Organisation),
Z B (Haushalt, Innerer Dienst), I E (Institut fiir Forschung, Aus- und Fortbildungsaufgaben in der
Bundesstatistik), I B (Betrieb der ADV-GroBanlagen, IDV-Zentrum) und II B
(Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen). Der Leiter der Gruppe Z A ist der Geschiftsfithrer des
IT-Koordinierungsausschusses. Der fir dic Analyse und Planung des IT-Einsatzes im StBA
zustandige Referatsleiter der Abteilung II (siche Abschnitt 1.2.1.5) und der Vorsitzende des
Gesamtpersonalrates des StBA oder sein Vertreter konnen an den Sitzungen des IT-
Koordinierungsausschusses teilnehmen.

Der IT-KoordinierungsausschuB hat sich mit Zustimmung des IT-Steuerungsausschusses folgende
Geschiftsordnung gegeben:

* Der AusschuB koordiniert die Arbeiten zur Planung des IT-Einsatzes des StBA im Rahmen der
Erstellung bzw. Fortschreibung des IT-Rahmenkonzeptes gemaB Punkt 4 der IT-Richtlinien.
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* Im AusschuB werden vorrangig IT-Vorhaben und -Verfahren behandelt, die
- neu in das IT-Rahmenkonzept aufgenommen werden sollen,
- von den bisherigen Planungen im IT-Rahmenkonzept erheblich abweichen oder im IT-Rah-
menkonzept bisher noch nicht vorgesehen sind,
- zu einer erheblichen Verinderung des IT-Einsatzes fithren.
* Der AusschuB koordiniert die Arbeiten zur Erprobung grundlegend neuer IT-Vorhaben und zur
Uberpriifung von IT-Anwendungen.

* Der AusschuB koordiniert die Arbeiten der IT- Projektgruppen.

* Der AusschuB fithrt seine Aufgaben auf der Grundlage von schriftlichen Unterlagen durch, die
von den fiir IT-Planungen oder IT-Einsatz federfiihrend zustindigen Organisationseinheiten des

Amtes zu erstellen sind.

* Der AusschuB wird iiber wesentliche EinzelmaBSnahmen der Realisierung des IT-Rahmen-
konzeptes von den fiir diese MaBnahmen federfithrend zustindigen Organisationseinheiten des
Amtes informiert.

* Der AusschuB legt die Ergebnisse seiner Sitzungen dem IT-SteuerungsausschuB in Form von

Ergebnisvermerken vor und unterrichtet ihn iiber wichtige EinzelmaBnahmen.

Der IT-KoordinierungsausschuB befaBt sich grundsitzlich nicht mit der Planung und Durch-
fihrung von Programmierarbeiten des StBA, die im Rahmen bestehender Verfahren der Verbund-
programmierung mit vorhandener Hard- und Software und mit der verfiigbaren Programmier-
Personalkapazitit des Amtes ausgefilhrt werden konnen. Hierfiir ist der Arbeitskreis fiir
maschinelle Aufbereitung zustindig.

Die Information des IT-Koordinierungsausschusses iiber die vom StBA zu leistenden
Programmierarbeiten erfolgt in der Regel iiber die Protokolle des Arbeitskreises filr maschinelle
Aufbereitung (siche Abschnit 1.2.2.1).

IT-Projektgruppen

Der IT-Koordinierungsausschu8 kann im Benehmen mit dem IT-SteuerungsausschuB und den von
den IT-Planungen betroffenen Abteilungen des Amtes Projektgruppen zur Planung und Einfiih-
rung von Geriten und Verfahren der Informationstechnik einsetzen und Projektgruppenmitglieder
vorschlagen, die im Benchmen mit ihren Abteilungen benannt werden. Der IT-Koordinierungs-
ausschuB beschlieBt die Aufgabenstellungen, die von den Projektgruppenmitgliedern zu bearbeiten
sind. Die Projektgruppen legen ihre Arbeitsergebnisse dem IT-Koordinierungsausschu8 vor.
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1.2.14

12.1.5

Derzeit bestehen folgende IT-Projektgruppen:

- Projektgruppe "Textverarbeitung, Formularbearbeitung, Tabellengestaltung"
- Projektgruppe  "Digitale Nebenstellenanlage”

- Projektgruppe '"Integriertes Veroffentlichungswesen”

- Projektgruppe  "Einkommens- und Verbrauchsstichprobe"

- Projektgruppe "Elektronische Zeitérfassung"

- Projektgruppe "Richtlinien fiir den APC-Einsatz im StBA"

- Projektgruppe "IT-Ausstattung der Zweigstelle Berlin-Alexanderplatz"

- Projektgruppe "DV-Konzept STABIS"

- Projektgruppe "Risikoanalyse und Sicherheitskonzept"

- Projektgruppe "Vernetzung'
IT-Beauftragte

Fiir die Abteilungen des StBA einschlieBlich der Zweig- bzw. AuBenstellen wurden IT-Beauftragte
ernannt. Die IT-Beauftragten sind zustindig fir die Verbindung zwischen ihren

Organisationseinheiten und den zentralen IT-Gremien.

Aufgabe der IT-Beauftragten ist es hauptsichlich, ihre Organisationseinheiten iiber die fiir sie
relevanten Planungen und Entscheidungen der zentralen IT-Gremien zu informieren, den IT-
Bedarf ihrer Organisationseinheit zu ermitteln, ihn gemiB Punkt 2 der IT-Richtlinien (Zicle des
IT-Einsatzes) und sonstiger Vorgaben der IT-Gremien zu begriinden sowie maBgeblich an der
Fortschreibung des IT-Rahmenkonzeptes des Amtes mitzuwirken.

IT-Beauftragte konnen an Sitzungen des IT-Koordinierungsausschusses teilnehmen, wenn
IT-Planungen oder IT-MaBnahmen behandelt werden, die von grundlegender bzw. weitreichender
Bedeutung fiir ihre Organisationseinheiten sind.

Referatsleiter fiir Analyse und Planung im StBA

Ein Referatsleiter der Abteilung II ist fiir die Analyse und Planung der IT im StBA federfithrend
zusténdig (IT-Gesamtplanung). Die IT-Gesamtplanung deckt alle Fragen des moglichen IT-Ein-
satzes im StBA ab und enthilt Vorschlige fir ihre Umsetzung. Dazu wird ein fachliches
Feinkonzept entwickelt. Der fiir die Erstellung der IT-Gesamtplanung zustindige Referatsleiter
aktualisiert dieses Feinkonzept, fiihrt dafiir notwendige Analysen der durch die externen und
internen Kommunikationsbeziehungen vorgegebenen technischen Rahmenbedingungen durch und
stellt die dafiir ebenfalls erforderlichen Prognosen der zu erwartenden technischen Entwicklungen
auf,

Der Referatsleiter ist fiir die Aufgabe der IT-Gesamtplanung direkt dem Leiter der Abteilung II
zugeordnet.

1-28 StBA, IT-Rahmenkonzept 1993




122 IT-Koordinierung auf der Ebene der Statistischen Amter von Bund und Lindern
1221 Arbeitskreis flir maschinelle Aufbereitung

Der Arbeitskreis fiir maschinelle Aufbereitung ist ein Koordinierungsgremium der Statistischen
Amter von Bund und Lindern. Aufgabe des Arbeitskreises ist vor allem die Koordinierung von
Planung und Durchfiihiung von' dezentralen, d.h. arbeitsteilig vom StBA und den Statistischen
Landesimtern ausgefithrten Aufbereitungen von Bundesstatistiken sowie die Vereinbarung und
Festlegung dafiir erforderlicher einheitlicher Richtlinien fiir Programmierung, Dokumentation usw.
Dariiber hinaus befaBit sich der Arbeitskreis mit Fragen der Hardwareausstattung, z.B. der Ver-
wendung bestimmter automatischer Lesegerite und dem Einsatz von Arbeitsplatzrechnern, sowie
mit der Aufstellung, Einfiilhrung und Einhaltung cinheitlicher Vorschriften fiir das Anlegen von
DatenfluBplinen, fir die Programmierung und Dokumentation der Programme und fiir
Datenlieferungen zwischen den Statistischen Amtern,

Vorsitzender des Arbeitskreises fiir maschinelle Aufbereitung ist der Leiter der Abteilung IT des
StBA. Mitglieder des Arbeitskreises aus dem StBA sind u.a. die Leiter der Gruppen I Bund 1 C
sowie der fiir die Analyse und Planung des IT-Einsatzes im StBA zustindige Referatsleiter der
Abteilung II. Einige dieser Personen sind auch in den IT-Gremien des StBA vertreten, so da8 iiber
diese personelle Verzahnung eine sachliche Koordinierung zwischen dem Arbeitskreis und den

behordeninternen IT-Gremien stattfindet.
1222 Arbeitsgruppe "APC-Einsatz in den Statistischen Amtern"

Die Mitte 1990 eingerichtete Linder-Arbeitsgruppe befaBt sich mit der Koordinierung des
Einsatzes von APC und der zugehérigen Software. Im Rahmen der Arbeitsgruppe wurde ein
Verzeichnis des APC-Bestands an Hard- und Software erstellt, das beim StBA gefithrt und
aktualisiert wird,

Bisher wurden u.a. Richtlinien fiir technische Formen der Datenlieferung zwischen den
Statistischen Amtern sowie an Dritte und Richtlinien fiir den Austausch von Dokumenten zwischen
den Statistischen Amtern erarbeitet. Weitere Schwerpunkte des Arbeitprogramms bilden die
technikunterstiitzte Datenerhebung (insbes. mit tragbaren Computern) und eine Priifung der
technischen Voraussetzungen zur Gewihrleistung von Datenschutz und Datensicherung,
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123 Zusammenarbeit des StBA mit supranationalen Organisationen auf dem Gebiet der IT

Die Zusammenarbeit des StBA mit statistischen Amtern auf supranationaler Ebene auf dem
Gebiet der IT wird federfithrend von Abteilung IT wahrgenommen. Sofern diese Zusammenarbeit
die innerbehordliche IT-Koordinierung des StBA tangiert, sorgen die in den IT-Gremien des
Amtes vertretenen Mitarbeiter der Abteilung II dafiir, daB sich diese Gremien rechtzeitig mit den
in ihre Zustandigkeit fallenden Aspekte zu dieser Zusammenarbeit befassen.
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Organisatorische Grundsiitze fiir den IT-Einsatz
Abstimmung von Planung und Einsatz fir IT und sonstige Technik

GeméB den Richtlinien fiir den Einsatz der Informationstechnik in der Bundesverwaltung (IT-
Richtlinien) vom 18. August 1988 erstreckt sich IT auf Datenverarbeitungstechnik,
Kommunikationstechnik und Biirotechnik. Sie umfaBt Gerite und Verfahren, die auf der Grund-
lage der Mikroelektronik zur automatisierten Erfassung, Darstellung, Speicherung, Verarbeitung
und Ubermittlung von Informationen in Form von Texten, Daten, Bildern und Sprache dienen.

Die Abgrenzung der IT von sonstigen technischen Geriten ist flieBend, da heute fast jedes techni-
sche Gerit mit Mikroelektronik ausgestattet ist. Fiir das StBA gilt folgende Abgrenzung: Zur IT
gehdren GroBrechenanlagen und Arbeitsplatzrechner einschl. deren Peripherie wie
Magnetplattenlaufwerke, Drucker, Plotter, Scanner und Terminals, weiterhin digital funktio-

_ nierende Telekommunikationseinrichtungen wie digitale Telefonnebenstellenanlagen, Telex, Tele-

tex, Telefax und Btx sowie elektronische Zeiterfassungs- und Zugangskontrollsysteme. Nicht zur IT
zdhlen Gerite wie Druckmaschinen, Kopiergerite, Postverarbeitungsgerite, Mikrofilmlese- und
-riickvergroBerungsgerite, Videogerite sowie Gegensprech- und Personenrufanlagen.

Unter Anwendungs-Gesichtspunkten weisen einige technische Gerite der beiden Geritegruppen
(IT und Nicht-IT) gleiche oder sehr dhnliche Leistungsmerkmale auf, so daB sie funktional vom
Prinzip her austauschbar sind. So konnen beispielsweise Tabellen entweder mit einem
Laserdrucker (IT) mehrfach - als Original - ausgedruckt oder von einem Original mehrere
Duplikate mit einem Kopiergerit (Nicht-IT) angefertigt werden, mit einem Plotter (IT) konnen
entweder mehrere Farbgraphiken nacheinander gezeichnet oder aber von einem Original die
Duplikate mit einem Farbkopiergerit (Nicht-IT) erzeugt und verindert werden. Wegen dieser im
StBA insbesondere im Druckbereich hiufig vorkommenden Substituierbarkeit von IT und
sonstiger Technik wird aus arbeitsorganisatorischen und Wirtschaftlichkeitsgriinden grundsitzlich
die gesamte vorhandene bzw. am Markt erhiltliche und fiir die Aufgabenerledigung des Amtes
geeignete Technik in die Planung und Steuerung des Technikeinsatzes im StBA einbezogen.
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IT-Unterstiitzung von Arbeitsplitzen

IT-Unterstiitzung von Arbeitsplitzen im StBA umfaBt indirekte Unterstiitzung durch die Inan-
spruchnahme von IT-Leistungen zentraler Stellen - insbesondere der Datenerfassung, des Rechen-
zentrums, der Programmiergruppe und der zentralen Textverarbeitung des Amtes - sowie direkte
Unterstiitzung durch die Verfiigbarkeit von IT direkt an den Arbeitsplitzen - bisher vor allem
mittels Terminals fiir die STATIS-BUND-Nutzung, seit etwa drei Jahren verstirkt durch APC-
Systeme - und Mischformen von direkter und indirekter IT-Unterstiitzung. Es ist vorgesehen, diese
Formen der IT-Unterstiitzung systematisch auszuweiten. Vorrangig soll die direkte Verfiigbarkeit

von IT an den Arbeitsplitzen verstirkt werden.

Fiir eine IT-Unterstiitzung kommen langfristig grundsétzlich alle Arbeitsplitze im StBA infrage, an
denen Sachbearbeitung oder Assistenztitigkeiten geleistet werden. Im StBA sind mehr als 95 %
der Arbeitsplitze als Sachbearbeitungs- und Assistenzarbeitsplitze einzuordnen (Ende 1990: ca.
3000 Arbeitsplitze einschlieBlich Teilzeitarbeitsplitze).

Derzeit sind ca. 400 Arbeitsplitze im StBA direkt am Arbeitsplatz mit IT - hauptsichlich mit
GroBrechenanlagen-Terminals (BS2000-Terminals) und mit APC - ausgestattet. Der weitaus iiber-
wiegende Teil dieser Arbeitsplitze gehort zu den Assistenzbereichen Datenerfassung und Textver-
arbeitung. Etwa 500 weitere, iiberwiegend mit Sachbearbeitungs-Aufgaben in den Fachabteilungen
des Amtes eingesetzte Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen arbeiten regelmiBig mit dezentral instal-
lierter IT in der Nihe ihrer Arbeitsplitze. Diese IT wird jeweils durch mehrere Personen genutzt,

Die IT-Ausstattung aller infrage kommenden Arbeitsplitze im StBA kann nur langfristig innerhalb
der sich von Jahr zu Jahr indernden finanziellen, organisatorischen, stellenméBigen und personal-
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und ausgerichtet auf Priorititen bei der Aufgabenerledigung
realisiert werden. Im vorliegenden IT-Rahmenkonzept, das den Planungszeitraum bis 1996 umfaBt,
ist die Ausstattung von etwa 100 weiteren Arbeitsplitzen je Jahr mit IT vorgesehen. In den
kommenden Jahren wird ein stetig steigender Anteil der fiir IT voraussichtlich verfiigbaren
Finanzmittel fiir Ersatzbeschaffungen aufgewendet werden miissen. Der weitere Ausbau der IT-
Ausstattung von Arbeitsplitzen wird deshalb neben den genannten Rahmenbedingungen auch
maBgeblich von weiteren Verbesserungen des Preis-Leistungs-Verhaltnisses der IT abhingen.
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IT-Bedarfsanmeldung und -priifung

Die Organisationseinheiten des Amtes sind aufgefordert, den IT-Koordinierungsausschufl laufend
und méglichst frithzeitig iiber ihren IT-Bedarf bzw. iiber IT-Vorhaben zu unterrichten,

- die bei der nichsten Fortschreibung des IT-Rahmenkonzeptes neu in dieses aufgenommen, aus

diesem herausgenommen oder veriandert werden sollen,

- vor der néichsten Fortschreibung des IT-Rahmenkonzeptes in Abweichung von dem geltenden
(fortgeschriebenen) IT-Rahmenkonzept durchgefihrt werden sollen (z.B. nicht im geltenden IT-
Rahmenkonzept enthalten sind oder in nicht unerheblicher Weise von ihrer Darstellung im gel-
tenden IT-Rahmenkonzept abweichen),

und die Konsequenzen fir die IT-Planungen des Amtes soweit wie moglich zu konkretisieren.
Diese Angaben sind der Gruppe Z A als geschiftsfihrende Stelle des IT-Koordinierungs-
ausschusses iiber die IT-Beauftragten den Abteilungen zuzuleiten.

Der angemeldete Bedarf wird von den fiir IT-Planung und -Einsatz im StBA zentral zustindigen
Organisationseinheiten gepriift. Auf Basis dieser Priifungen wird in den IT-Gremien des Amtes
iiber eine ggf. erforderliche Bedarfsdeckung bzw. die Beriicksichtigung dieses Bedarfs in den IT-
Planungen des Amtes entschieden.

Zur Anmeldung des Bedarfs von APC, APC-Peripherie und Software wurde den Abteilungen des
Amtes das folgende Bedarfschema zur Verfiigung gestellt. Anhand dieses Schema hat die anfor-
dernde Stelle den Bedarf an Informationstechnik zu begriinden.

IT-Bedarfsanmeldung

Das folgende Schema hat zum Ziel, Hilfestellungen fiir den Antrag auf Beschaffung von Informa-
tionstechnik zu geben. Riickfragen an die beantragende Stelle sollen dadurch weitgehend vermie-
den und eine effizientere und schnellere Bearbeitung der Antrige gewihrleistet werden. Antriige
auf Beschaffungen von Informationstechnik sind iiber den IT-Beauftragten der jeweiligen Abtei-
lung an die Geschiftsfithrung des IT-Koordinierungsausschusses in Gruppe ZA zu richten.

1. Grundsitzliche Hinweise

Die Organisationseinheiten des Amtes sind verpflichtet, Bedarf an Informationstechnik sowie ge-
plante Projekte, die voraussichtlich Einsatz von Informationstechnik erfordern, méglichst friih-
zeitig der Geschiftsfiihrung des IT-Koordinierungsausschusses mitzuteilen. Dies ist zum einen
erforderlich, um rechtzeitig vor Beginn der Haushaltsverhandlungen den Finanzrahmen fiir
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zukiinftige IT-Beschaffungen moglichst exakt festlegen zu kf"mnen, zum anderen, um den IT-
Bedarf gegeniiber dem BMI sowie dem Bundesrechnungshof entsprechend begriinden zu

konnen.

Voraussetzung fir die Beschaffung von Informationstechnik ist deshalb grundsitzlich die
Beriicksichtigung neuer Vorhaben sowie die Umstellung auf APC-gestiitzte Arbeitsverfahren im
IT-Rahmenkonzept des Amtes, das den konkreten IT-Bedarf, die entsprechenden
Begriindungen sowie die detaillierte Haushaltsmittelplanung fiir das folgende Haushaltsjabr und
alle verfiigbaren IT-Planungen fiir die Folgejahre beinhaltet.

Ausnahmen fiir diese Regelungen sind zuldssig, wenn eine Beriicksichtigung im IT-Rahmen-
konzept deswegen nicht erfolgen konnte, weil zum Zeftpunkt der Erstellung des aktuellen IT-
Rahmenkonzeptes ein neues Verfahren oder Projekt noch nicht vorhersehbar war, sich kurz-
fristig Personalengpisse ergeben sowie nicht geplante Sonderaufgaben und Sonderauswertungen
eine frithzeitige Anmeldung des Bedarfs verhindert haben. Dariiber hinaus miissen die bendtig-
ten Haushaltsmittel kurzfristig zur Verfiigung stehen.

Bei der Ausstattung eines APC-Arbeitsplatzes wird grundsitzlich davon ausgegangen, daB die
Konfiguration dem z.Zt. im Haus giiltigen Standard entspricht. Angeforderte Softwareprodukte
(z.B. Textverarbeitung, Tabellenkalkulation, Datenbank und Grafik) sind im einzelnen zu be-
griinden. Zur Entscheidung iiber Notwendigkeit und Beurteilung der Wirtschaftlichkeit des Ein-

satzes von Informationstechnik miissen Angaben zu folgenden Fragestellungen vorliegen:

2. Beschreibung des bisherigen Arbeitsablaufes
- Statistik, Sachgebiet, Sonderaufgabe, die durch Informationstechnik unterstiitzt werden sollen

- Beschreibung des bisherigen Arbeitsablaufs
Benotigt wird eine Darstellung des Arbeitsablaufs hinsichtlich Art und Umfang, differenziert
nach manueller Tatigkeit, Arbeiten, die mit GroBrechner (z.B. STATIS-Bund) durchgefiihrt
werden sowie anderen zentralen Diensten (z.B. Kanzlei), die in Anspruch genommen werden.
Mengenangaben zu den einzelnen Arbeitsabliufen (z.B. Zahl und Gré8e der zu bearbeitenden
Datensitze) sind erforderlich.

- Personalkapazitit nach Umfang und Qualifikation
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3.Schwachstellenananlyse

Hierbei soll insbesondere dargestellt werden, aus welchen Griinden eine Umgestaltung des
Arbeitsablaufes erforderlich ist. In diesem Zusammenhang ist auch anzugeben, weshalb andere
Informationstechnik (z.B. STATIS-Bund)_nicht eingesetzt werden kann, sondern APC-
Unterstiitzung eingefiihrt oder ausgeweitet werden soll.

4. Beschreibung des geplanten Arbeitsablaufes

- Zukiinftiger Ablauf der Statistik, des Sachgebiets etc.
Art und Umfang der einzelnen Arbeitsschritte einschlieBlich Angabe der angeforderten Soft-
ware, unterteilt nach manueller Titigkeit, GroBrechnerarbeiten und APC-unterstiitzte Arbeits-
schritte sind hierbei zu beschreiben. Quantitative Angaben sind erforderlich.

- Voraussichtliche Personalkapazitit nach Umfang und Qualifikation

- Wirtschaftlichkeit des zukiinftigen Arbeitsablaufs

Investitionen in neue Informationstechnik erfordern eine Begriindung hinsichtlich des zu

erwartenden Nutzens. Dabei konnen insbesondere folgende Aspekte die Wirtschaftlichkeit

einer IT-Beschaffung begriinden:

. Aktualitat

. andere qualitative Aspekte, z.B. Darstellung von Ergebnissen, Prisentationen

. quantitative Aspekte (z.B. Sonderauswertungen, Erweiterung einer Statistik, personelle
Engpisse)

. mogliche Personaleinsparungen (z.B. durch Ersatz manueller Arbeiten)

Zusitzlich zu den Bedarfsanmeldungen, bei denen die Initiativen von den anmeldenden Stellen
ausgeht, werden fallweise IT-Bedarfsermittlungen von den fiir IT-Planung und -Einsatz zentral zu-
standigen Organisationseinheiten durchgefiihrt, wenn sich hierfiir die Notwendigkeit aus Sicht der
IT-Gesamtplanung ergibt.

Anforderungen der Abteilungen zur Neu- oder Umprogrammierung von Statistiken, die mit GroB-
rechenanlagen aufbereitet werden bzw. aufbereitet werden sollen, sind direkt an Abteilung II zu

richten.
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134 Vorgehensweise bei der Planung bedeutender I'T-Vorhaben

Die Planung bedeutender IT-Vorhaben wird zukiinftig nach dem IT-Phasenmodell gem. den Hin-
weisen des BMI zum methodischen Vorgehen beim Einsatz der IT in der Bundesverwaltung vom

November 1990 vorgenommen.
IT-Vorhaben sind als bedeutend einzustufen, wenn sie

- zu grundlegend neuen technischen Lsungen fiithren werden
oder

- mit tiefgreifenden Anderungen der Arbeitsablauforganisation verbunden sein werden
oder | ’

- wesentliche Auswirkungen auf die Aufbauorganisation oder Personalwirtschaft haben werden
oder

- erhebliche Sachmittel und Personalkapazititen binden werden.

Die Einstufung eines Vorhabens als bedeutendes IT-Vorhaben wird von den IT-Gremien des StBA

vorgéenommen.
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Wirtschaftlichkeit des IT-Einsatzes

Das StBA geht im Einklang mit der KBSt - Bericht des BMI (KBSt) vom 22.3.1990 an den Haus-
haltsausschuB des Deutschen Bundestages zu Einsatz der IT in der Bundesverwaltung - davon aus,
daB Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit des IT-Einsatzes insbesondere zur Unterstiitzung von
Sachbearbeitungs- und Assistenzfunktionen grundsitzlich nicht in Frage zu stellen sind. "An
Arbeitsplitzen, an denen iiberwiegend Sachbearbeitung stattfindet oder Unterstiitzungsdienste
erbracht werden, verbessert der Einsatz von IT prinzipiell die Leistungsfihigkeit und die Qualitiit
der Arbeit. Und dies ist fiir dic Bundesverwaltung unverzichtbar. Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen
zum IT-Einsatz sollen somit kaum noch der Entscheidung dienen, ob IT eingesetzt wird, sie redu-
ziert sich vielmehr auf dic Frage, wie, in welcher spezfischen Ausstattung und mit welchen
Leistungsmerkmalen der Einsatz realisiert wird. Es wird.Zeit, allgemein von der Vorstellung abzu-
riicken, daB fiir jeden Arbeitsplatz, der mit IT ausgestattet werden soll, im Einzelfall die Wirt-
schaftlichkeit nachzuweisen ist. Die IT-Ausstattung am Arbeitsplatz wird in wenigen Jahren mit
der gleichen Selbstverstindlichkeit zu sehen sein wie heute das Telefon." (Franz Kroppenstedt,
Staatssekretir im BMI, zum Einsatz der IT in der Bundesverwaltung, verdffentlicht in der
Zeitschrift VOP 6/1990)

Unabhiingig davon, ob IT-Unterstiitzung direkt am Arbeitsplatz oder indirekt z.B. als Rechen-
zentrums-Leistung bereitgestellt wird, ist festzustellen, daB die Notwendigkeit und Wirtschaftlich-
keit des IT-Einsatzes fiir die Fachaufgabe des StBA - die Erhebung, Aufbereitung und Weiter-
verarbeitung von Statistiken - bereits seit Jahrzehnten unbestritten ist. Es handelt sich bei diesen
Aufgaben groBtenteils um Massendatenverarbeitung, die ohne intensive Technikunterstiitzung
auch bei einer Vervielfachung des Personaleinsatzes nicht in der geforderten Aktualitat und in
vielen Fillen auch nicht in der geforderten Qualitit bewiltigt werden konnte. Massendatenverar-
beitung wird weiterhin bei den IT-Anwendungen im StBA dominieren und auch den groBten Teil
der IT-Sachmittel binden. Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen dienen in erster Linie der Festlegung
von Art und Umfang des dafiir benotigten IT-Einsatzes. Die meisten IT-Anwendungen mit
Massendatenverarbeitung sind Teil des IT-Verfahrens "Statistikproduktion im Stapelverfahren" mit
GroBrechenanlagen. Von den IT-Vorhaben in diesem Rahmenkonzept zihlen die Vorhaben
"Intrahandel", "EVS" und "STABIS" zu den IT-Anwendungen mit Massendatenverarbeitung,

Die Notwendigkeit einer weiteren Verstirkung des IT-Einsatzes ergibt sich auch aus der unzurei-
chenden Personalausstattung des StBA. Durch Arbeitszeitverkiirzungen in 1989 und 1990 sind dem
Amt Personalkapazititsverluste im Umfang von ca. 100 Stellen entstanden, fiir diec dem Amt kein
Ausgleich durch die Bewilligung zusitzlicher Stellen gewihrt wurde. Diese Personalkapazitits-
verluste miissen deshalb soweit wie moglich durch verstirkten Technikeinsatz kompensiert werden.
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Die durch die Einbeziehung des Gebiets der ehemaligen DDR im Oktober 1990 neu eingerichtete
Zweigstelle des StBA in Berlin (Zweigstelle Berlin-Alexanderplatz) wird erst zum Jahresende 1991
hin iiber die fiir ein effizientes Arbeiten erforderliche IT-Ausstattung verfiigen. Bis dahin wird die
Installation eines bisher in Wiesbaden eingesetzten GroBrechners sowie die Zuteilung eines gro-
Beren APC- und Terminalkontingents voraussichtlich abgeschlossen sein. Die Notwendigkeit

dieser Verbesserungen ist unbestreitbar.

Bei der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit miissen auch Entscheidungen einbezogen werden, die
extern vorgegeben werden. So hat das Bundesverfassungsgericht 1983 im Volkszihlungsurteil die
amtliche Statistik und damit vor allem das StBA aufgefordert, Statistiken nach dem jeweils
aktuellen Stand der Methodik und Technik im Sinne des mildesten Mittels fiir den Biirger zu
gestalten, Diese Forderung erfiillt insbesondere das IT-Vorhaben "Statistisches Informationssystem
zur Bodennutzung (STABIS)": Hier kann durch sekundérstatistische Auswertungen mit Hilfe
neuer technischer Verfahren wie der Interpretation von Luftbildern teilweise auf Datenerhebungen

durch direkte Befragungen verzichtet werden.

Innerhalb der in den vorangegangenen Abschnitten dargelegten StBA-spezifischen Rahmenbedin-
gungen bei der Beachtung des Wirtschaftlichkeits-Grundsatzes orientiert sich das StBA bei den
Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen und Erfolgskontrollen an dem vom BMI im Mai 1990 herausge-
gebenen Entwurf eines Leitfadens "Wirtschaftlichkeit der Biirokommunikation", Teil A.

Um die Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit der IT-Planungen und des IT-Einsatzes beurteilen
zu konnen, werden im Rahmen der IT-Bedarfsanmeldungen spezielle Aussagen zu folgenden

Punkten gefordert:

- Beschreibung des bisherigen Arbeitablaufs
(u.a. Aufwand, Mengenangaben, Kapazititen)

- Schwachstellenanalyse
(einschl. Sollvorschlag und Beurteilung moglicher Alternativen)

- Beschreibung des geplanten Arbeitsablaufs einschl. Wirtschaftlichkeit
(qualitative und quantitative Nutzenaspekte)

Die fiir IT-Bedarfspriifungen zusténdigen zentralen Stellen im StBA sind gehalten, IT-Anforde-
rungen grundsitzlich nur zu akzeptieren, wenn angemessene Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen in
Form von Kosten-Nutzen-Vergleichen vorgenommen werden, die zum einen die Darstellung der
voraussichtlichen Kosten einschlieBlich moglicher Kosteneinsparungen auch in quantifizierter
Form, bei mehreren moglichen Losungen eine Kostenvergleichsrechnung sowie eine Darstellung

des Nutzens in nicht quantifizierter Form enthalten.
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Als Nutzenkriterien fiir Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen werden insbesondere Aussagen der IT-
Anwender zu

- hoherer Leistungsfihigkeit (mehr, schneller, flexibler, einfacher usw.)

- qualitativen Verbesserungen (verstindlicher, einheitlicher, vollstindiger, aktueller, sicherer,
unabhingiger usw.)

- sozialen Gesichtspunkten (Qualifizierung, Anerkennung, Motivation,
Entscheidungskompetenz, Verantwortung usw.)

herangezogen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen sind nicht nur fiir IT-Verfahren oder IT-Vorhaben insgesamt ,
sondern auch fiir einzelne Elemente derartiger Verfahren bzw. Vorhaben (zB. fiir eine einzelne
APC-Anforderung) erforderlich, wobei der Detaillierungsgrad der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
. der Bedeutung und den voraussichtlichen Kosten des IT-Einsatzes angemessen sein soll.

Zur Arbeitserleichterung bei Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen und Haushaltsveranschlagungen
wird fir DOS-APC ein standardisiertes Kostenschema verwendet, das jihrlich auf der Grundlage
der Ergebnisse der vorangegangenen APC-Ausschreibungen sowie von Markterkundungen,
Angaben in der Fachliteratur und sonstigen Kostenangaben aktualisiert wird.

Das Kostenschema unterscheidet zwei APC-Typen:

- "Statistik-APC":  Leistungsstirker (in 1991: 4 MB Hauptspeicher), bessere Ausstattung,
’ Einsatz vorwiegend fir die Bearbeitung groSer Dateien und
Statistikaufbereitungen
- "Schreib-APC":  Leistungsschwicher (in 1991: 2 MB Hauptspeicher), einfachere Ausstattung
Einsatz vorwiegend fiir Textverarbeitung und die Bearbeitung kleinerer
Dateien
Das Kostenschema ist im Abschnitt 4.2 ausfiihrlich beschrieben.

Zusiitzliche Kosten entstchen durch die APC-Ausstattungskomponente "GroBrechenanlagen-
Anschluf". Fiir einen derartigen AnschluB ist deshalb eine besondere Begriindung erforderlich, die
Aussagen zur beabsichtigten Art der AnschluBnutzung (z.B. Emulation, Filetransfer, Zugang zu
externen Rechnern) und zur voraussichtlichen Nutzungsintensitit, differenziert nach der Art der
Anschlufinutzung, enthalten sollte.
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Unabhingig von den zu Beginn dieses Gliederungspunktes getroffenen allgemeinen Aussagen zur
Wirtschaftlichkeit und den vorgenannten konkreten Verfahren zu ihrer Beurteilung darf nicht
iberschen werden, da8 der Nachweis der Wirtschaftlichkeit oftmals problematisch ist. Gerade im
Biiro- bzw. Verwaltungsbereich mit seiner Vielzahl unstrukturierter Titigkeiten 148t sich die Effi-
zienz des IT-Einsatzes nur schwer quantitativ messen. Meist stehen Qualititsgesichtspunkte und
ein vermehrter Leistungsumfang im Vordergrund - also GroBSen, die sich kaum in Mark und
Pfennig umrechnen lassen. Da diese Bewertungsproblematik allgemein bekannt ist und es hierzu
keine fertigen Musterlosungen geben kann, muB die Moglichkeit gegeben bleiben, die Notwendig-
keit und Wirtschaftlichkeit einer MaBnahme nach sorgfiltiger Abwigung der relevanten
Aufwands-/Kosten- und Nutzenkriterien zu bewerten und auf der Grundlage dieser Bewertung das

weitere Vorgehen festzulegen.
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1.3.6 Wartung von DOS-APC einschl. Peripherie

Eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung auf der Grundlage der Ergebnisse der APC-
Ausschreibungen 1989 und 1990 mit den darin enthaltenen Kostenansitzen fiir Full-Service-
Vertriige hat ergeben, daB eine fallweise Wartung bzw. Reparatur von APC und APC-Peripherie
durch Wartungsfirmen unter bestimmten, im StBA gegebenen Voraussetzungen kostengiinstiger
ist, als der AbschluB von Full-Service-Vertriigen. Um bei Verzicht auf Full-Service-Vertrige eine
ausreichende Verfiigbarkeit der APC und der APC-Peripherie sicherzustellen, werden Ersatz-
Gerite und -Geriteteile (Pool-Geriite) fiir den schnellen Austausch gegen defekte bzw. nicht ein-
wandfrei funktionierende Komponenten bereitgehalten. Die Wirtschaftlichkeit dieser Mafinahme
wird jahrlich iiberpriift.

Wartungsdefinition
Die Wartung von APC-Systemen (Rechner mit Speichermedien und APC-Peripherie) beinhaltet
folgende Aspekte:

Reparatur defekter APC und deren Peripherie

Aufriistung (z.B. Einbau von zusitzlichem Hauptspeicher) und Umriistung (z.B. Einbau einer
Festplatte mit anderer Kapazitit)

Reinigung und Pflege

Entsorgung defekter Teile/Recycling wiederverwendbarer Komponenten
erstmalige Installation (soweit nicht durch Lieferfirma)

- Installation bei Umziigen

Die Erstinstallation der Software wird von der Firma, die die Hardware liefert, gegen Berechnung

vorgenommen; Wiederinstallation nach Reparaturen und Updates iibernimmt das IDV-Zentrum.

Fiir die Wartung von DOS-APC einschlieBlich zugehoriger Peripherie (insbesondere Drucker)
gelten folgende Grundsitze:

- Auf den AbschluB von Wartungsvertrigen wird grundsitzlich verzichtet. Ausnahmen bediirfen
der Zustimmung der IT-Gremien.

- Bs werden lediglich Vertrige mit Servicefirmen fiir Reinigung bzw. Pflege von APC und
Druckern abgeschlossen (eine Grundreinigung je Gerét und Jahr).

- Fiir Wartungsarbeiten ist Personal der Gruppen II B und Z B zusténdig. APC-Beauftragte bzw.
APC-Anwender sind dazu nicht berechtigt. Gruppe II B entscheidet , ob Wartungs- bzw.
Reparaturarbeiten vom dazu berechtigten Personal des StBA durchgefiihrt werden oder eine
Wartungsfirma mit der Durchfithrung der Aufgaben beauftragt wird.
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- Gruppe II B verwaltet einen Pool mit APC bzw. APC-Komponenten (z.B. Tastaturen und
Druckern) und sorgt fiir einen Austausch defekter bzw. nicht einwandfrei funktionierender

Gerite gegen Gerite aus dem Pool.
Pool APC diirfen ausschlieSlich als voriibergehender Ersatz fiir defekte APC verwendet werden.
Aus den genannten Grundsitzen ergeben sich folgende Zustindigkeitsregeln im StBA:

- Zustindigkeiten der Gruppe II B

- Verwaltung und Bereitstellung von Pool-Systemkomponenten

- Fehlerlokalisierung Hard- und Software '

- Durchfiihrung von Reparaturen, soweit entsprechende Kenntnisse vorhanden sind und im Ein-
zelfall Personalkapazitit zur Verfiigung steht

- Systemkonfigurationen ( Softwareupdate, Virenerkennung und -bekimpfung,
Softwareinstallation auf Pool-APC)

- APC-Erweiterungen, sofern es sich um einfache Einbauarbeiten (z.B. Einbau zusitzlicher

Steckkarten) handelt

Bedarfsermittlung und Verwaltung von Verschlei8- und Ersatzteilen

Vernichtung von Datentrégern (Festplatten, Disketten, Streamertapes), Entsorgung nicht mehr

verwendbarer Systembauteile
- Auftragserteilung fiir Reparaturen und sonstige Wartungsarbeiten
Beschaffung und Bevorratung von DruckerverschleiBteilen (Toner, Entwicklungseinheit,
Kopftrommel, Farbbander, Tinte)
- Bedarfsermittlung, Beschaffung und Verwaltung von Pflegemitteln fiir Bildschirme und Tasta-
turen, Auslieferung der Pflegemittel auf Anforderung der APC-Beauftragten.
- AbschluB von Reinigungs- bzw. Pflegevertriigen fiir APC und Drucker, Kontrolle der

Reinigungs- bzw. Pflegearbeiten

- Zusténdigkeiten der Gruppe Z B

- Transport von APC und Druckern innerhalb des StBA und Verkabelung der einzelnen System-

komponenten

Transport von Systemen zur Wartungsfirma und zuriick oder Verpacken und Versand defekter
Bauteile sowie Lagerung der notwendigen Materialien

Druckerwartung beziiglich Verbrauch und VerschleiB (Toner, Entwickler, Kopftrommel,
Fixierer bei Laserdruckern, Druckkopf bei Matrixdruckern, Tintenbehilter bei Tintenstrahl-
druckern)

Austausch von Druckern, Bildschirmen und Tastaturen (in Abstimmung mit II B)
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Zustandigkeit der APC-Beauftragten bzw. Anwender

- Reinigung von Bildschirm und Tastatur in Zeitraumen zwischen der Reinigung bzw. Pflege durch
Servicefirmen

- Meldung von Hard- oder Softwarestdrungen an Gruppe II B/IDV-Zentrum

- Meldung erforderlicher Drucker-Wartungsarbeiten an Gruppe Z B

Beurteilung der Wirtschaftlichkeit
Das Pool-Konzept ist im Jahre 1991 erstmals angewendet worden. Genauere Aussagen iiber die

Wirtschaftlichkeit dieses Konzeptes konnen daher in diesem Rahmenkonzept noch nicht getroffen

werden. Hierzu sind Berechnungen iiber einen lingeren Zeitraum notwendig.
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13.7.1

DV-Organisation

DV-Organisation im StBA

Die  Querschnittsabteilong I  "Mathematik, Automatisierte Datenverarbeitung”  ist
Dienstleistungsabteilung fiir die mathematische und DV-technische Unterstiitzung  der
Fachbereiche bei der Durchfilhrung ihrer Aufgaben. Die Schwerpunkte der Titigkeiten der

Abteilung werden durch die Titigkeiten der vier Gruppen im folgenden beschrieben:

- Mathematisch statistische Methoden
- Betrieb von ADV-GroBanlagen, IDV-Zentrum
- ADV-Organisation und Anwendungsprogrammierung

- Statistisches Informationssystem.

Insbesondere werden innerhalb dieser Gruppen Arbeiten durchgefiihrt, die fachbezogene Planung,
Entwicklung und Beratung im mathematischen und DV-technischen Bereich umfassen.

Die Aufbauorganisation der Abteilung entspricht der Forderung, die Arbeitsbereiche
Rechenzentrum und Anwendungsentwicklung organisatorisch zu trennen und gewihrleistet damit

die in dem Bundesdatenschutzgesetz geforderte Funktionentrennung,

Die Gruppe I C "ADV-Organisation und Anwendungsprogrammierung” iibernimmt nach der
fachlichen Festlegung durch die Fachabteilungen die Programmier- und Organisationsarbeiten fiir
die Aufbereitung der Statistiken. Die Durchfithrung der Organisation erfolgt nach einheitlich im
Statistischen Verbund festgelegten Richtlinien. Die fachliche Vorgabe fiir die Programmierung
wird von der Fachabteilung in einer semiformalen Spezifikationssprache festgelegt. Aufgrund
dieser Vorgabe erfolgt die Programmerstellung im Rahmen des Verfahrens
"2.4 Softwareentwicklung”. Durch ein formales Ubergabeverfahren werden die einzelnen
Anwendungen dem Bereich Rechenzentrum Verfahren "2.1 Statistikproduktion" weitergegeben.
Die  Dokumentation  der  Programme erfolgt  nach  ecinheitlich  festgelegten
Dokumentationsrichtlinien. Das Rechenzentrum wird getrennt von der Anwendungsentwicklung
im closed shop Betrieb gefahren. Das Rechenzentrum gliedert sich in klassischer Weise in die

Bereiche

Produktionssteuerung,
Maschinenbedienung und
Archiv.,
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Die Entwicklung und Durchfithrung von Programmen fiir die Statistik erfolgt nach einem mit den
Statistischen Landesimtern gemeinsam festgelegten Projektabwicklungsverfahren, das im Rahmen
der Zusammenarbeit der DV-Abteilungen entwickelt und in einheitlichen Verbundrichtlinien
beschrieben ist.

Verbundprogrammierung

Durch die forderale Durchfithrung der Bundesstatistik ist zur Gewihrleistung der methodisch
einheitlichen Aufbereitung eine enge organisatorische Zusammenarbeit notwendig. Das bedingt
eine einheitliche Struktur, einheitlichen Inhalt und einheitliche Qualitit der an das Bundesamt zu
liefernden Daten. Auch die inhaltlichen Vorgaben fiir Plausibilitits- und Tabellenprogramme
miissen weitgehend einheitlich festgelegt und dokumentiert werden.

Dabher hat es sich schon sehr friih als vorteilhaft erwiesen, gleiche oder zhnliche Programme in den
verschiedenen Amtern einzusetzen. Deshalb hat man im Bereich der Statistischen Amter einen

Programmierverbund eingerichtet.

Im Rahmen des Programmierverbunds werden Regeln und Richtlinien geschaffen, die
gewdhrleisten, daB8 Programme ohne Sourcecodeinderung auf den verschiedenen DV-Anlagen der
beteiligten Amter ablaufen konnen. Im Bereich Softwareentwicklung werden fast alle
Aufbereitungsprogramme fiir dezentrale Statistiken arbeitsteilig mit den Statistischen
Landesdmtern erstellt. Ohne diese Statistische Verbundprogrammierung wiren die DV-
Abteilungen der Statistischen Amter nicht in der Lage, ihre Softwareentwicklungsaufgaben sach-
und zeitgerecht zu erledigen. Nach iibereinstimmender Ansicht wire in den einzelnen Amtern ein
Mehrfaches der vorhandenen Programmierkapazitit notig, um alle Aufgaben termingerecht
durchzufiihren.

Die Entwicklung, das Testen, die Dokumentation und der Versand der Programme erfolgt nach
einheitlichen Richtlinien. Als einheitliche Programmiersprache innerhalb des Verbundes wurde
schon 1962 ein durch ein umfangreiches Makrosystem erweitert Assembler festgelegt, der die
Entwicklung von source-kompatiblen Programmen auf Siemens- und IBM-Anlagen ermoglicht.
Seit 1980 wurde im Rahmen des Verbundes eine fachspezifische statistische Programmiersprache
SPLV entwickelt (Verfahren 2.5). Diese wird seit 1988 im Verbund als einheitliche hohere

Programmiersprache der 4. Generation eingesetzt.

Die Festlegung der organisatorischen Rahmenbedingungen und die Vergabe der
Programmierarbeiten wird durch den Arbeitskreis Maschinelle Aufbereitung bestimmt. In diesem
Arbeitskreis wird auch die Projektverfolgung und Projektplanung durchgefiihrt.
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Mitwirkung in supranationalen statistischen Gremien

Im Bereich der Statistischen Datenverarbeitung arbeitet das StBA mit dem Statistischen Amt der
EG (EUROSTAT), der ECE und der OECD zusammen. AuBerdem nimmt das STBA an den
Standardisierungsarbeiten im Rahmen des WE/EDIFACT-Boards Bereich Statistik (Message
Development Group 6) teil. .

Mit der EG kooperiert das StBA bei den Projekten

- CADDIA
(Zusammenarbeit in der Automation von Daten und Dokumentation fiir Importe/Exporte und
Landwirtschaft) |
- DOSES
Entwicklung Statistischer Expertensysteme
- ENS
Rahmenprogramm fiir Forschung im Bereich von Telematik und Statistiknetzen.

Weiterhin finden regelmiBige Sitzungen zum Erfahrungsaustausch im Bereich Statistische
Datenverarbeitung, Datenaustausch und Datenbanken statt.

Auf der Ebene der ECE nimmt das StBA regelmiBig an den Sitzungen der Arbeitsgruppe
elektronische ~ Datenverarbeiting und dem Seminar  iiber Integrierte  Statistische
Informationssysteme (ISIS) teil. Seit der deutschen FEinheit nimmt das StBA zusitzlich
internationale Verpflichtungen der ehemaligen Zentralverwaltung fiir Statistik der DDR wahr. Im
Rahmen des Statistical Computing Project muBten Softwareentwicklungsarbeiten iibernommen
werden (vgl. Verfahren 2.6). Mit der OECD kooperiert das StBA auf dem Gebiet der
Datenverbreitung, Datensammlung und des Datenaustauschs. Dariiber hinaus ist das StBA bei den
Tagungen des Internationalen Statistischen Instituts (ISI) vertreten.
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13.8.1

1382

Systembetreuung und Anwendungsberatung

Beratung fiir Grofrechenanlagen-Anwendungen (ohne STATIS-BUND)

Die DV-Anwender werden bei der organisatorisch-technischen Konzeption der Durchfiihrung von
Statistiken im Stapelverfahren und Durchfithrung statistischer Aufbereitungsarbeiten im Dialog
von den DV-Organisatoren der Abteilung IT (Gruppe II C) beraten.

Anwendungsberatung for das Statistische Informationssystem des Bundes (STATIS-BUND) und
fiir Grafiksysteme

Die Anwendungsberatung fiir das Statistische Informationssystem des Bundes wird seit Aufnahme
des Betricbes im Jahre 1976 durch die Gruppe II D "Statistisches Informationssystem"
durchgefiihrt. Daneben werden fachliche und methodische Anfragen von externen Benutzern aus
dem Bonner Raum in der speziell zu diesem Zweck geschaffenen "Beratungsstelle Statistisches
Informationssystem" in Bonn Bad-Godesberg bearbeitet. In der Zweigstelle Berlin stehen ebenfalls
Mitarbeiter zur Anwendungsberatung zur Verfiigung,

Die Anwendungsberatung umfaBt Fragen der Systemanalyse (Klirung der fachlichen Vorgaben
und Ziele) und die Erarbeitung entsprechender Losungsvorschlige, Hinweise zur Optimierung
bereits bestehender Arbeitsabliufe sowie die Unterstiitzung beim Auftreten von Fehlern.

Inhaltlich werden alle Komponenten des Systems (Datensuche, Datenbeschreibung, Datenzugriff,
Tabellenerzeugung, Druckaufbereitung, mathematisch-statistische Analysen und Grafikerstellung)
sowie grundlegende BS 2000-Kommandos abgedeckt.

Die Anwendungsberatung wird hauptséichlich von dem gleichen Personal durchgefiihrt, welches
auch die Entwicklung und Weiterentwicklung des Systems betrieben hat bzw. betreibt. Auf diese
Weise ist zum einen ein hohes Fachwissen der Beratenden gewihrleistet, zum anderen kénnen
Benutzeranforderungen und -erfahrungen in die Weiterentwicklung des Systems einflieBen. Die
Beratung durch Gruppe II D erfolgte in der Vergangenheit direkt je nach Bedarf und
Benutzeranfragen, so daB dem Anwender méglichst wenig Zeitverluste entstanden. Das
Beratungsangebot ist ab Herbst 1990 durch eine feste Sprechstunde - vorerst jeweils 2 Stunden pro
Tag - erginzt worden,

Bei den fiir den Veroffentlichungsbereich eingefiihrten speziellen Grafiksystemen treten sehr viele
den Grafikanwendungen im Informationssystem verwandte Probleme auf. AuBerdem sollen
Produkte aus dem Informationssystem mit dem Grafiksystem weiterverarbeitet werden. Deshalb
wurde die Beratung fiir Grafiksysteme in die Beratung fiir das Statistische Informationssystem

integriert.
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Systembetreuung und Anwenderberatung fiir Arbeitsplatzrechner, Entwicklungs- und Beratungs-
zentrum filr individuelle Datenverarbeitung (IDV-Zentrum)

Seit 1989 besteht eine zentrale Systembetreuung und Anwendungsberatung (Systemverwaltung) fiir
Arbeitsplatzrechner und deren Software. Die zentrale Systembetreuung ist Aufgabe des IDV-Zen-
trums der Gruppe II B. Bei den zur Systembetreuung zihlenden Wartungsaufgaben wird das IDV-
Zentrum von Gruppe Z B unterstiitzt. Fiir die zentrale Anwendungsberatung ist das IDV-Zentrum
federfithrend zusténdig. In Abstimmung mit dem IDV-Zentrum werden Aufgaben einer zentralen
Anwendungsberatung auch von der Gruppe II D und von Querschnittsbereichen der Zweigstellen
Berlin - KurfiirstenstraBe und Berlin - Alexanderplatz wahrgenommen.

Organisationseinheiten mit vielfiltigen und komplexen IT-Anwendungen kénnen im Rahmen der
verfiigbaren Personalkapazititen zusitzlich eine Anwendungsbetreuung speziell fiir ihre
Organisationseinheiten einrichten. Der fiir diese Anwendungsbetreuung eingesetzte Personenkreis
soll soweit wie mdglich mit denjenigen Personen identisch sein, die als Multiplikatoren im Rahmen
der amtsinternen PC-Schulung (IT-Dozenten) titig sind. Diese personelle Verzahnung soll dazu
beitragen, da theoretische Kenntnisse und praktische Erfahrungen sich erginzen und IT-

Anwendungsprobleme in die IT-Schulungen einflieBen.

Eine eigene IT-Anwendungsbetreuung soll diejenigen Organisationseinheiten einrichten, in denen
Personal des mittleren Dienstes regelmiiig und intensiv mit IT (un.a. PC, Grafik-, Satz-
Workstations) arbeiten. Mit der Anwendungsbetreuung sollte Personal des gehobenen Dienstes
dieser Organisationseinheiten, das fiir die eingesetzte IT ausgebildet sein bzw. ausgebildet werden

muB, beauftragt werden.

Im IDV-Zentrum werden Hard- und Software der Datenverarbeitungs-, Biiro- und
Kommunikationstechnik, soweit sie den Arbeitsplatzrechnern (APC) zuzurechnen sind, (v.a.
Lesegerite, optische Platten, PC, Workstations und Anwendungssoftware) beziiglich ihrer Eignung
fir den Einsatz im StBA erprobt. Dabei werden Markterkenntnisse gesammelt, die Erfahrungen
anderer Benutzer im amtlichen Bereich ausgewertet sowie IT-Ausschreibungen federfiihrend
vorbereitet und durchgefiihrt. Fiir GroBrechenanlagen einschlieBlich Peripherie und GroBrechen-
anlagen-Software (u.a. STATIS-BUND) sowie Grafiksysteme sind andere Organisationsbereiche in
Abteilung II federfithrend zustindig. Nach Absprache mit dem IDV-Zentrum und unter
Federfiihrung des IDV-Zentrums kénnen Tests spezieller Hardware oder Software auch von den
IT-Anwendern durchgefiihrt werden.

Das IDV-Zentrum kann von allen Organisationseinheiten des StBA fiir die Untersuchung fachbe-

zogener Programmpakete mitgenutzt werden.
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Das IDV-Zentrum fertigt Berichte iiber die Ergebnisse seiner Untersuchungen an, die den IT-
Gremien des StBA vorgelegt werden. Es wirkt mit bei der Erarbeitung von Einsatzrichtlinien fiir
spezielle Hard- oder Software sowie von Benutzerhandbiichern, Mustern und dergleichen und
stellt fiir die APC-Anwender im StBA Beratungsleistung zur Verfiigung.

Siehe auch die Ausfithrung zum IT-Verfahren 2.18.
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IT-Aus- und -Fortbildung (IT-Schulungen)

Die Planung und Durchfithrung der SchulungsmaBnahmen im Bereich der DV liegt - soweit es die
Programmierausbildung betrifft - bei Gruppe II C. Die iibrige Ausbildung einschlieBlich der APC-
Ausbildung liegt federfilhrend in den Héinden des Instituts fiir Forschung, Aus- und
Fortbildungsaufgaben in der Bundesstatistik (Gruppe I E). Die STATIS-BUND-Schulung wird von
Gruppe II D in Abstimmung mit Gruppe I E durchgefiihrt.

IT-Aus- und -Fortbildungsmafnahmen

Berufliche Erstausbildung (Lehre) in der Zweigstelle Berlin

Bedingt durch die Jugendarbeitslosigkeit in Berlin hat das Bundeskabinett beschlossen, 10 000
Ausbildungsplitze in den neuen Bundeslidndern zu schaffen.

Die obersten und oberen Bundesbehorden haben sich verpflichtet, in Berlin 150 Ausbildungsplétze
bereitzustellen. Das StBA wird jahrlich 15 Azubis einstellen.

Als Ausbildungsberuf wurde Kaufmann/Kauffrau fir Biirokommunikation gewahlt, der nach Vor-
Liegen der neuen Ausbildungsordnung in Fachangestellte(r) fiir Biirokommunikation in der offent-
lichen Verwaltung iiberfithrt wird. Hauptschwerpunkt dieses Ausbildungsberufs liegt in der
Textbe- und verarbeitung einschl. APC-Anwendung, Biiroorganisation und Statistik. Nach Aussage
von Herrn Staatssekretidr Kroppenstedt wird die Ausbildung in Berlin auch in den niéichsten Jahren
erforderlich sein, um ausreichenden Nachwuchs fiir dic Bundesbehorden - insbesondere fiir den

geplanten Umzug der Ministerien nach Berlin - zu sichern.

Berufliche Fortbildung

Alle zwei Jahre wird der Bedarf an Schulungsmafinahmen ermittelt und durch den aktuellen Fort-
bildungsbedarf erginzt. Das Fortbildungsangebot wird in einem jahrlich erscheinenden Fort-
bildungsprogramm allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern bekanntgegeben. Weiterhin werden
Bedarfsumfragen iiber die IT-Seminare durchgefiihrt.

Es ist vorgesehen, daB je neu eingesetztem APC 1 bis 2 Mitarbeiter je Anwendungsprogramm ge-
schult werden. Aufgrund der BeschaffungsmaBnahmen miissen daher die Seminare: Einfithrung in
die Computerbedienung, Windows, MS-DOS Grundlagen und Einfithrung in SAFE-Guard,
WORD fiir Windows, Lotus 1-2-3 und dBASE kontinuierlich und Word fiir Windows-Kurse fiir
die Kanzleien zweimal pro Jahr durchgefiihrt werden. In der Zweigstelle Berlin-Alexanderplatz
werden die Kurse fiir Angehorige der Fachabteilungen und fiir Schreibkrifte nach Bedarf durch-
gefithrt. Weiterhin werden je nach Bedarf Workshops zu anstehenden Problemen durchgefiihrt.
Dariiber hinaus wird jahrlich gepriift, welche von Firmen und Schulungseinrichtungen angebotenen

Spezialseminare besucht werden miissen.
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13.92.1

Art und Umfang von Aus- und Fortbildungsmainahmen der IT-Anwender, Systembetreuer und
Anwendungsberater

Zielsetzungen der Aus- und Fortbildung

Der Umgang und das Arbeiten mit der Informationstechnik erfordern bei den Auszubildenden,
dem IT-Fachpersonal - Systemadministratoren, Systembetreuer und Anwendungsbetreuer - sowie
bei den Endbenutzern angemessene SchulungsmaBnahmen. Die Aus- und FortbildungsmaB-
nahmen werden zielgerichtet fiir die verschiedenen Teilnehmergruppen des StBA in unterschied-
licher Intensitit angeboten. Die Schulungen vermitteln folgende Kenntnisse: '

- Grundkenntnisse der Informationstechnik
- Kenntnisse iiber Moglichkeiten des IT-Einsatzes fiir eine effiziente Aufgabenerfiillung

- Beherrschung der fiir die Erfiillung der Aufgaben erforderlichen Hilfsmittel (Hardware-,
Software-Anwendung) '

- Kenntnisse iiber das IT-Rahmenkonzept fiir die Einfilhrung und den Einsatz der IT im StBA
sowie Einordnung des eigenen Arbeitsplatzes

- Kenntnisse der geltenden Datensicherheits- und Datenschutzbestimmungen sowie Kenntnisse
der hausinternen IT-Anwendungsbestimmungen. '
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13.94

Teilnehmer der externen und internen SchulungsmaBnahmen

Die einzelnen SchulungsmaBnahmen werden zelgerichtet fiir die einzelnen Teilnehmergruppen
angeboten, die sich wie folgt gliedern:

IT-Fachpersonal IT-Anwender

GroBrechenanlage _ , Auszubildende fiir den Beruf Kaufmann/
Geritebediener Kauffrau fiir Biirokommunikation
Maschinenbediener Datenerfasserinnen
Jobvor-/-nachbereiter Schreibkrifte
Space-Verwalter Assistenzkrifte in den Fachbereichen
Ablauf-/Belegungsplaner Sachbearbeiter
Anwendungsprogrammierer Fithrungskrifte
Anwendungsorganisator
DV-Referenten
Arbeitsplatzrechner
Anwendungsbetreuer
Systembetreuer
Systemadministratoren

Die Teilnehmer an SchulungsmaBnahmen werden von den jeweiligen Vorgesetzten vorgeschlagen
und von der Gruppe Z C - nach Beteiligung des Personalrates - zu den Schulungsmafinahmen
entsandt. Die Auszubildenden miissen die aufgrund der Ausbildungsordnung erforderlichen
Lehrgénge besuchen.

Durchzufiihrende SchulungsmaSnahmen

Aufgrund von Bedarfsermittlungen werden die IT-FortbildungsmaBinahmen fiir die einzelnen
Personenkreise jahrlich neu festgelegt. Seminare mit spezicllen Inhalten, die jeweils nur fiir wenige
Mitarbeiter in Betracht kommen, werden bei Bedarf durch externe Schulungstriger durchgefiihrt.

Einbindung der IT-Aus- und Fortbildung in IT-Einfuhrungsstrategien

Einfihrung und Einsatz der neuen Informationstechnik verursacht bei den einbezogenen
Mitarbeitern eine Verinderung der Arbeitsumgebung und eventuell der Arbeitsabliufe. Um mit
diesen verinderten Bedingungen arbeiten zu konnen, wird die Durchfithrung der Aus- und
FortbildungsmaBnahmen auf die Bediirfnisse der Mitarbeiter abgestellt. Dabei wird beachtet, daB
Aus- und Fortbildung ein dynamischer ProzeB ist, d.h. daB der Ausbildungsstand der einzelnen
Mitarbeiter, verursacht durch Verinderungen der Hard- und Software bzw. der

Arbeitsanforderungen, stindig erneuert werden muB.
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13.9.6

Die Durchfithrung von SchulungsmaBnahmen nimmt erhebliche finanzielle und personelle
Ressourcen des StBA in Anspruch; die Belastung der Mitarbeiter steigt. Daher miissen diese Ma8-
nahmen und die Hilfsmittel hierzu so effizient wie moglich gestaltet werden.

Folgende Grundanforderungen gelten fiir Planung und Durchfiithrung der SchulungsmaBinahmen:

- Schulungen und Fortbildung miissen auf die mit IT unterstiitzbaren Titigkeiten und Verfahren
am Arbeitsplatz ausgerichtet sein. Bei Verinderungen in der Aufgabenstruktur und im
Verfahrensablauf muf die inhaltliche Aktualitit gewihrleistet bleiben.

- Den IT-Anwendern sollen nicht nur theoretische Kenntnisse oder Modelle vermittelt werden,
sondern hauptsichlich der Umgang mit den zur Verfigung stehenden Programmen und
Geriten. Voraussetzung ist stindiger, moglichst intensiver Kontakt und Erfahrungsaustausch

zwischen den IT-Anwendern und den Systembetreuern, Anwendungsberatern und IT-Dozenten.
GroBrechenanlagen (chne STATIS-BUND)

Im Bereich der GroBrechenanlagen wird die Ausbildung fiir die Mitarbeiter der maschinellen
Datenverarbeitung durch das StBA selbst vorgenommen. Sie wird durch Ausbildungsginge bei der
Hessischen Zentrale fir Datenverarbeitung, dem Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik
Nordrhein-Westfalen und bei den Herstellern erginzt. Die Ausbildung erfolgt gemiB der
Rahmenrichtlinien fiir die DV-Aus- und Fortbildung in der 6ffentlichen Verwaltung,

Die Ausbildung fiir die Mitarbeiter der Fachabteilungen erfolgt ebenfalls im StBA. In internen
Seminaren werden Kenntnisse iiber die Spezifizierung von Plausibilititskontrollen und Tabellen
sowie iiber die Erstellung von DatenfluBplinen vermittelt.

Statistisches Informationssystem des Bundes (STATIS-BUND) und UNIX-Arbeitsplatzrechner
fir Grafik

Die Aus- und Fortbildung fiir den Bereich des Statistischen Informationssystems erfolgt im StBA.
Sie umfafit einen 4-wochigen Grundkurs, in dem ein breites Wissen iiber alle Komponenten des
Systems vermittelt wird. Der Kurs wird stindig von praktischen, durch Mitarbeiter von Gruppe
II D betreuten Ubungen in Kleingruppen (50% der Gesamtzeit) begleitet.

AuBerdem werden Erweiterungskurse (3 - 6 Tage) fir spezielle Gebiete (Grafik, hierarchische
Tabellenerstellung, Zugang zu und Aktualisierung von Zeitreihen, mathematisch-statistische Ana-
lysen) mit dem Ziel der Wissensvertiefung angeboten. Es werden ferner Kurse von 3 - 4 Tagen zur
Auffrischung des Wissens fiir dicjenigen Teilnehmer angeboten, die wegen lingerer
Unterbrechung der Arbeit mit dem System nicht iiber die notwendige Praxis verfiigen.
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Die Kurse werden von 5 Mitarbeitern des hoheren Dienstes durchgefﬁhrt. Der Stoff ist in 6 Be-
reiche gegliedert, so daB ein Wechsel des Dozenten wihrend des Kurses moglich ist. Jeder Bereich
kann von mindestens 2 Dozenten betreut werden. Neben dem Kursprogramm werden in unregel-
méBigen Abstinden Workshops angeboten. Darin werden Neuerungen im System vorgestellt, An-
wenderlosungen prasentiert und der Erfahrungsaustausch der STATIS-BUND-Anwender gefor-
dert. Erginzend werden die Anwender durch die Verteilung schriftlicher Unterlagen
(Austauschseiten des technischen Benutzerhandbuches, kurze zusammenfassende Darstellung der
Neuerungen) iiber den aktuellen Stand der Systemkomponenten informiert.

Schulungen fiir Grafiksysteme werden wegen der speziellen Ausrichtung dieser Systeme und der
relativ kleinen Zahl von Personen, die mit diesen Systemen arbeiten, in der Regel von externen

Stellen durchgefiihrt.

Arbeitsplatzrechner (DOS-APC)

" Im Bereich der DOS-APC erfolgt die Aus- und Fortbildung durch ein Multiplikatorensystem

(Tutorensystem). Mitarbeiter des Amtes werden fiir diese Aufgabe durch externe Stellen geschult.
Zusitzlich durchlaufen sie ein Seminar "Methodik und Didaktik fiir IT-Dozenten". Nach einer
Vorbereitungszeit werden diese Mitarbeiter als IT-Dozenten bei amtsinternen Seminaren

eingesetzt. Dies hat folgende Vorteile:

- Die Schulungsinhalte und Lernzicle konnen flexibler als bei externer Schulung auf die spiter
durchzufithrenden Titigkeiten abgestimmt werden.

- Die Lernziele und Lernzielstufen lassen sich flexibel an aktuelle Anforderungen anpassen. Sie
miissen nicht aufgrund von lange Zeit vorher festzulegenden Terminen, starren Zeitvorgaben

und Kosten externer Seminare festgelegt werden.

- Bedingt durch lingere, dem tatsichlichen Bedarf angepaBten Seminarzeiten (Vertiefung des

Anwenderwissens) ist ein besserer Transfer gewihrleistet.

Die Schulungskapazitat 148t sich, da keine Schulungsmittel aus dem Haushalt benétigt werden,

leichter dem Bedarf anpassen.

Bei einem Schulungsbedarf von ca. 500 Seminarplitzen pro Jahr werden Haushaltsmittel in einer
GrdBenordnung zwischen 400 000 und 1 MillLDM - je nach Schulungstriiger - eingespart.
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Der Einsatz von Personal des Amtes als IT-Dozenten verschirft jedoch die Personalkapazititseng-
pisse im StBA: Die IT-Dozenten miissen aus einem Personalbestand des Amtes gewonnen
werden, der bereits seit langer Zeit nicht mehr fiir eine sach- und zeitgerechte Erledigung der dem
StBA iibertragenen Aufgaben ausreicht. Auf Dauer ist der Einsatz interner IT-Dozenten nur
aufrechtzuerhalten, wenn dem Amt fiir diese Aufgabe eine stellenmiBige Verstiarkung bewilligt

wird.

IT-Dozenten werden auf freiwilliger Basis und in Absprache mit den Abteilungen, in denen sie
titig sind, gewonnen. Dieser Personenkreis umfaBt derzeit 24 Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen
vorwiegend aus dem gehobenen Dienst des Amtes. Im Spatherbst 1991 wurde ein Teil dieser
Multiplikatoren in den Programmen WINDOWS und WORD fiir WINDOWS umgeschult; weiter-
hin sollen zusitzlich 12 Multiplikatoren neu ausgebildet werden. Jeweils 2 bis 3 IT-Dozenten bilden
ein Dozententeam, das in der Regel fiir 2 Anwendungsprogramme zustindig ist. In diesen Pro-
grammen werden die Anwender geschult und - soweit die IT-Dozenten auch als IT-Anwendungs-
berater eingesetzt werden - bei dem spiteren Arbeitseinsatz didaktisch betreut. Hierdurch wird
eine stindige Riickkopplung zwischen Schulung und Anwendung erreicht. Die Spezialisierung auf
2 Anwendungsprogramme bringt eine schnellere Einarbeitung der IT-Dozenten und optimiert die
Schulung und Betreuung der Anwender. Bisher wurden von den IT-Dozenten in 1991 in 59 Semi-
naren insgesamt 492 Teilnehmer mit gutem Erfolg geschuit.

Neben den Schulungen werden bei Bedarf Workshops fiir die APC-Anwender durchgefiihrt, in
denen Anwendungsprobleme besprochen und anwendungsgerechte Lsungen erarbeitet werden.
Dariiber hinaus sollen regelmiflige Erfahrungsaustausche zwischen den IT-Dozenten dazu dienen,
iiber auftretende Probleme zu informieren, eventuell Nachschulungsbedarf festzustellen und eigene
Fortbildungserfordernisse aufzuzeigen.

StBA, IT-Rahmenkonzept 1993 | = | 1-55




13.10

Beteiligung der Personalvertretungen

Fiir die Beteiligung der Personalvertretungen hinsichtlich des IT-Einsatzes ist Gruppe Z B feder-
fithrend zustindig.

Rechtgrundlagen fiir die Beteiligung der Personalvertretungen sind:

- § 2 Abs. 1BPersVG "Vertrauensvolle Zusammenarbeit"
- §75 Abs. 3 Nr. 16 BPersVG "Gestaltung von Arbeitsplitzen"
- §75 Abs. 3 Nr. 17 BPersVG "Einfithrung und Anwendung technischer Einrichtungen,

die dazu bestimmt sind, das Verhalten oder die Leistung

der Beschiftigten zu {iberwachen”

- §76 Abs. 2 Nr. 5 BPersVG "MaBnahmen zur Hebung der Arbeitsleistung und Erleich-
terung des Arbeitsablaufs"
- §76 Abs. 2 Nr. 7 BPersVG "Einfiihrung grundlegend neuer Arbeitsmethoden"

Fiir die Dienststellen im Geschéftsbereich BMI gelten die "Richtlinien zur Beteiligung der Perso-
nalvertretungen bei der Einfilhrung, Anwendung und Fortschreibung der Informationstechnik
(IT)", iibersandt mit ErlaBl vom 24. April 1989, Z 6 -006 123 - 001/40.

Das formelle Beteiligungsverfahren wurde standardisiert durch die Einfiihrung
- der "Priifliste Bildschirmarbeitsplitze"
und

- des "Kontrollblattes fiir PC".

Im Rahmen der Teilnahme von Personalratsvertretern an Sitzungen des IT-Koordinierungs-
ausschusses und der Mitwirkung in IT-Projektgruppen erhilt die Personalvertretung friihzeitig alle

wesentlichen Informationen iiber die IT-Planungen und den IT-Einsatz im Amt.
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IT-Strukturkonzept Hardware, Software und Kommunikationsdienste, Vorgaben und Standards
for die Einfiihrung und Weiterentwicklung der IT

Ausgangssituation

Nach Einfithrung der elektronischen Datenverarbeitung in der Statistik wurde diese
schwerpunktmiBig bei der Verarbeitung von Massendaten in der statistischen Aufbereitung
eingesetzt. Aufgrund der geforderten hohen Leistungsfihigkeit kamen hier iiberwiegend
GroBrechner zum Einsatz. Anfangs dominierte die Stapelverarbeitung, die auch heute noch in der
Grund-Aufbereitung vieler Statistiken die Regel ist. Mit Einfilhrung des Statistischen
Informationssystems wurde die Dialogverarbeitung im Teilnehmerbetrieb auch fiir Fachstatistiker
ermdglicht, die noch heute in hohem MaBe benutzt wird. Sie gestattete individuelle Auswertungen
der Fachabteilung am Arbeitsplatz. Zu diesen seit langem eingefiihrten Arbeitsverfahren kommt

, nun in groBem Umfang die Austattung der Arbeitsplitze mit Arbeitsplatzrechnern hinzu.

Nach Einfithrung der ADV in der Statistik erforderte die Notwendigkeit der Zusammenarbeit mit
den Statistischen Landesimtern genaue Richtlinien fiir Organisation, Programmierung und
Datenaustausch. Diese Regeln wurden im Laufe der Zeit erweitert und an die Entwicklung der
Technik angepaBt und werden nun schon seit vielen Jahren in der Statistischen
Verbundprogrammierung angewendet. Sie unterliegen nicht dem direkten EinfluB des StBA und
werden in Ubereinstimmung mit den Lindern festgelegt. Sie stellen eine gemeinsame Basis fiir die

Arbeit dar, die die unterschiedlichen Situationen der Beteiligten im Bereich der IT widerspiegelt.

Ziele

Das IT-Strukturkonzept hat zum Ziel, ausgehend von der historisch gegebenen Situation die
Fortentwicklung des IT-Einsatzes im Hinblick auf eine optimale Unterstiitzung der Arbeit des
StBA festzulegen. Das Ziel ist ein technikunterstiitztes statistisches Gesamtsystem, innerhalb
dessen jeder Arbeitsplatz mit IT ausgestattet ist. Dabei muB beriicksichtigt werden, daB dieses Ziel
nur durch eine kontinuierliche Weiterentwicklung der bestehenden Regeln ohne allzu abrupte

Ubergiinge erreicht werden kann.

Im Sinne eines Gesamtkonzeptes kann aber kein Arbeitsplatz isoliert betrachtet werden, vielmehr
ergeben sich innerhalb des Prozesses der statistischen Aufbereitung vielfiltige Datenfliisse
zwischen den verschiedenen Arbeitsplitzen. Hier mu8 die Moglichkeit der medienbruchfreien
Weitergabe der Daten gewihrleistet werden. Inselldsungen miissen vermieden und dort, wo sie

bestehen, in das Gesamtsystem integriert werden.
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143.1

Grundlegende Konzepte

Fiir die einzelnen Bereiche der IT wurden fiir das Gesamtkonzept folgende Grundsitze festgelegt:

Rechner

Grofirechner

Seit dem Ubergang zur Dialogverarbeitung werden im Statistischen Bundesamt Siemens-
GroBrechner unter dem Betriebssystem BS2000 benutzt. Aufgrund der vielen bestehenden nicht
portablen Programme ist das StBA auf das Betriebssystem festgelegt. Deshalb soll dieses
Betriebssystem das einzige im StBA verwendete GroBrechnerbetriebssystem bleiben. Der Einsatz
weiterer GroBrechnerbetriebssysteme wire schon wegen der dann notwendigen mehrfachen
Systemprogrammierung mit hochqualifizierten Mitarbeitern, die mit hohem Aufwand ausgebildet

werden miissen, extrem aufwendig und unwirtschaftlich.

Das StBA betreibt schon seit vielen Jahren mehrere GroBrechner in unterschiedlichen
Aufgabenbereichen. Der Betrieb mehrerer kleinerer Anlagen anstelle eines groBen Rechners hat
sich aus Ausfall-, Sicherheits- und Datenschutzgriinden bewihrt und soll beibehalten werden. Es
sind zwei GroBrechner in Wiesbaden und ein GroBrechner in Berlin installiert. Die beiden
Rechner in Wiesbaden sind so verbunden worden, daB die Peripherie, Platten,
Magnetbandkassettengerite und Drucker je nach Bedarf den verschiedenen Anlagen zugeordnet
werden konnen. Alle Rechner werden innerhalb eines gemeinsamen Transdata-Netzes betricben,
das potentiell von jedem Datensichtgerit den Zugang zu allen Rechnern erlaubt. Uber einen
Kanaladapter sind die GroBrechneranlagen mit Workstationen im Bereich der Programmierung

verbunden.

Standardarbeitsplatzrechner

Das StBA hat sich fiir die IT-Ausstattung der normalen Arbeitsplitze mit APC unter MS-DOS mit
der graphischen Oberfliche WINDOWS festgelegt. Im Arbeitsschwerpunkt in dem dem
GroBrechner vor- oder nachgelagerten Bereich werden typischerweise auch auf APC relativ
aufwendige Auswertungen durchgefiihrt, so daB hier Einplatzsysteme von Vorteil sind. AuSerdem
ist fur die Statistik der leichte Zugang zu dem umfangreichen MS-DOS-Softwareangebot von
grolem Nutzen. Der Bereich der Kommunikation tritt demgegeniiber etwas zuriick, der
Schwerpunkt liegt dabei auf Filetransfer. Alle Rechner sind mit der Sicherheitssoftware
SAFE-Guard Professional ausgestattet.
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Workstationen

In den Fillen, in denen groBe CPU-Leistungen erforderlich sind, in der Softwareentwicklung und
beim Bearbeiten anspruchsvoller Graphiken werden Workstationen unter UNIX eingesetzt. Unter
Beachtung der Standards (XPG3) werden diese in der Regel ausschlieBlich als Einplatzsysteme
mit graphischem GroBbildschirm benutzt. Die entsprechende Software ist speziell auf den
jeweiligen Arbeitsplatz abgestimmt. Allgemein zu verwendende Softwareprodukte wurden nicht
festgelegt. Wegen der hohen Leistungsfihigkeit der Gerite ist im Bedarfsfall ein AnschluB an ein

LAN mit Verbindung zum GroBrechner vorzusehen.
Software
Standard APC-Software

Als Standard fiir die Software wurde fiir den Bereich

- Textverarbeitung MS-WORD

- Tabellenkalkulation LOTUS 1-2-3
- Datenbanken dBASE

- Graphik : FREELANCE
festgelegt.

Im Zuge der Umstellung auf WINDOWS wird MS-WORD durch Word fiir Windows ersetzt. In
der Tabellenkalkulation soll LOTUS durch die entsprechende Windowsversion oder EXCEL
ersetzt werden. Da moderne Tabellenkalkulationsprogramme auch iiber Graphikfunktionen
verfiigen, wird gepriift, ob auf ein eigenes Programm fiir Graphik an allen Arbeitsplitzen verzichtet
werden kann. Im Bereich der Dokumentation wird das Programm ABC-Flowcharter eingesetzt.
Diese Programme haben sich bewihrt und geniigen von den Funktionen her den Anforderungen.
Noch Bedarf besteht an einem Programm fiir Projektmanagement und einem Programm zur
Entwicklung von Formularen. Hier sollen nach entsprechender Auswahl noch Standards festgelegt
werden. Eine Eigenprogrammierung fiir APC in gréBerem Umfang ist nicht vorgesehen.

Datenbanksysteme auf GroBSrechner

Das StBA hat sich im Hinblick auf eine bevorstehende Zulassung im Rahmen der
Verbundprogrammierung fiir ADABAS mit Natural als Datenbanksystem auf GroBrechner
entschieden. ADABAS gewihrleistet eine portable Programmierung von Programmen im Bereich
IBM-MVS und Siemens BS2000. ADABAS soll vor allem beim Fiihren statistischer Register
benutzt werden, insbesondere bei den Vorhaben 3.1 und 3.2. Es wird auch eingesetzt beim
Verfahren Arbeits- und Zeitplan (2.21).
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Programmiersprachen

Im Bereich der Verbundprogrammierung wird zur Zeit noch ein erweiterter Assembler als
gemeinsame Programmiersprache benutzt. Dieser wird bei Neuprogrammierung durch die
gemeinsam entwickelte neue Statistikprogrammiersprache SPLV ersetzt. SPLV wird in Zukunft
die Moglichkeit der Erstellung quellkompatibler Statistikprogramme auch fiir UNIX im Verbund
erlauben. Fiir die Datenbank- und Dialogprogrammierung wird Natural verwendet. Der Einsatz
weiterer Werkzeuge zur Softwarcentwicklung im Sinne von CASE ist nach entsprechender

Auswahl vorgesehen.

Auswertungs- und Analysesystem von STATIS-BUND

Das Statistische Informationsystem des Bundes enthdlt umfangreiche Analyse und
Auswertungssoftware, die von ca. 800 Anwendern genutzt wird. Aufgrund seiner weiten Ver-
breitung hat sich STATIS-BUND als Hausstandard fiir Auswertungen und Analysen auf GroB-
rechnern entwickelt. Dieser Standard soll beibehalten werden und mit in die APC-Anwendungen

integriert werden.

Netzsoftware

Als Software fiir die Vernetzung von PC wird das Produkt Novell-Netware eingesetzt.

Kommunikationsdienste

Telefon

Im StBA und in der Zweigstelle Berlin-Alexanderplatz soll eine neue Telekommunikationsanlage
installiert werden. Sie soll die Basis fiir neue Funktionen im Bereich der Sprachkommunikation
bilden und auf ISDN aufgebaut werden. Im Bereich der multifunktionellen Arbeitsplitze, an denen
Kommunikation mit niedrigen Datenraten erfolgt (z.B. Dialoge STATIS-BUND, Bildschirmtext,
Zugriff auf externe Datenbanken), soll die ISDN-Anlage das vorhandene bzw. aufzubauende Netz
erweitern. Die genaue Abgrenzung von ISDN zu LAN und GroBrechner-Sternnetz wird im
Rahmen der Erstellung eines einheitlichen Netzkonzeptes festgelegt.
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Biirckommunikation

Als Grundlage fiir die Biirokommunikation soll die Ausstattung der Leitungsebene mit APC fiir
Biiro- und Assistenzarbeiten dienen. Diese APC werden zuerst als Inselsysteme eingesetzt, die,
sobald das Vernetzungskonzept es erlaubt, in ein Netz integriert werden. Auf diese Art und Weise
ist eine problemlose Einbindung dieser APC in den Bereich der Statistikproduktion méglich, da im
Rahmen des integrierten Veroffentlichungswesens ein medienbruchfreier Ubergang von der
Statistikverarbeitung in den Bereich der Leitungsebene méglich sein muB. Dasselbe gilt fiir
Aufgaben im Rahmen der Abwicklung von Projekten, wo ein solcher InformationsfluB auch
unbedingt erforderlich ist. In diesem Zusammenhang sollen auch Funktionen der
Biirokommunikation im Verwaltungsbereich (wie z.B. Elektronische Post usw.) eingefithrt werden.
Diese Funktionen haben durch den Ausbau der Berliner Zweigstelle eine erheblich groBere
Bedeutung erlangt.

Interne Datenkommunikation

Das StBA betreibt ein umfangreiches internes Datenkommunikationsnetz mit zur Zeit etwa 400
Datensichtgeriten als Sternnetz mit eigener Verkabelung in Vierdrahttechnik. Die Verbindung von
APC zum GroBrechner wird zur Zeit iiber dieses Netz durchgefithrt, wobei der APC mit den
Funktionen Terminalemulation und Filetransfer betricben werden kann. Diese Art der Verbindung
ist sehr aufwendig, so daB sie nicht fiir alle APC durchgefithrt werden kann. Hier ist die
schrittweise Einfilhrung eines LAN vorgesehen. Die genaue Abgrenzung dieses Netzes zum
Vierdrahtnetz der GroB8-EDV und zum Telefonnetz wird noch im Rahmen eines generellen
Netzkonzeptes erarbeitet.

Datenkommunikation

Das StBA fithrt mit gegenwirtig 12 von 16 Bundeslindern Filetransfer bei Lieferung von '
Datenbestinden durch. Als Softwareprodukt wird das Datenvermittlungssystem des Landesamtes
fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen benutzt. Es nutzt das Datex-P-Netz der
Telekom und wird laufend an den Stand der internationalen Normung angepalBt. Beziiglich des
Datenaustausches mit dem Statistischen Amt der Européischen Gemeinschaften wird zur Zeit im
Rahmen eines ersten Projekts ein Datenversand praktiziert. Hier miissen gemeinsam mit dem
SAEG noch weitere Verfahren entwickelt werden. Die Verbindungen zu der Beratungsstelle in
Bonn und zu den Zweigstellen in Berlin sind Teil des homogenen Transdata-Netzes und nicht Teil

der externen Vernetzung,
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LAN

Durch den Einsatz von APC ergibt sich vermehrt die Notwendigkeit des Austausches von Daten
zwischen den verschiedenen Bereichen der IT. Eine auf dem GroBrechner erstellte Tabelle soll
z.B. auf APC nachbearbeitet und in einen Text eingestellt werden, der dann zusammen mit einer
im Graphiksystem erstellten Zeichnung auf dem Satzsystem gesetzt und gedruckt werden soll. Es
soll die Austauschbarkeit all dieser Datenclemente im Sinne eines "integrierten Ver-
offentlichungswesens" ermoglicht werden. Zur Gewihrleistung dieser Funktionen ist wegen des
groBen zu iibertragenden Datenvolumens ein LAN firr die Ubertragung erforderlich. Ein
Netzkonzept das diese Funktionen enthilt wird fiir das StBA zur Zeit erarbeitet.
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Personal
Soweit Mitarbeiter an IT-Geriten eingesetzt sind ist zu unterscheiden, ob sie

- datenverarbeitungsspezifische Titigkeiten ausiiben,

- mit Textverarbeitung betraut sind,

- in Fachbereichen der Statistik oder in der Verwaltung zur Erledigung ihrer
Fach/Verwaltungsaufgaben IT-Gerite benutzen.

Im Bereich der Datenverarbeitung werden entsprechend der auszuiibenden Funktionen
differenzierte Ausbildungsvoraussetzungen gefordert. Fiir den gehobenen Dienst gehort hierzu in
der Regel eine abgeschlossene einschligige Fachhochschulausbildung oder durch Berufserfahrung
erworbene entsprechende Fihigkeiten. Ferner werden in einigen Funktionsbreichen vor Aufnahme
einer Titigkeit in der Datenverarbeitung griindliche und vielseitige Fachkenntnisse im Sinne de¥
Tatigkeitsmerkmals der Vergiitungsgruppe Vb BAT und eine differenzierte Zusatzausbildung in
automatisierter Datenverarbeitung, entsprechend den Rahmenrichtlinien fiir die DV-Aus- und
Fortbildung gefordert. In den Titigkeiten unterhalb des Fachhochschulniveaus sind die
Ausbildungsanforderungen auf die jeweils auszuiibende Titigkeit zugeschnitten.

Die Qualifikation fiir die Textverarbeitung richtet sich nach den Anforderungen an die
Mitarbeiterinnen im Schreibdienst und wird durch interne SchulungsmaBnahmen erworben.

Mitarbeiter in dem Fachbereichen der Statistik, in der Verwaltung, in der Planung und
Organisation, die bei der Erledigung ihrer Fach-Verwaltungsaufgaben IT-Gerite benutzen, werden
fiir die Benutzung der IT-Gerite extern und intern geschult. Thre Qualifikation richtet sich jedoch
individuell nach den Anforderungen ihres Arbeitsplatzes und den allgemeinen
Titigkeitsmerkmalen der Anlage 1a zum BAT.

Fiir die Aus- und Fortbildung auf dem Gebiet der IT hat der BMI im GMBI 1990, Seite 418 ff

‘Empfehlungen bekanntgegeben.

Allgemeine Verwaltungsaufgaben, IT-Fachaufgaben sowie Betreuung und Beratung werden auf

allen Ebenen und in allen o.a. Bereichen wahrgenommen.

Mit IT ausgestattete Arbeitsplitze im Amt (hauptsichlich Bildschirmarbeitsplitze) sind und
werden grundsitzlich als Miécharbeitsplﬁtze im Sinne einer zeitweiligen Nutzung dieser Technik
fir die Sachbearbeitung (Statistik-, Verwaltungs-, Sekretariatsaufgaben) eingerichtet. Eine
Ausnahme bilden lediglich die Bereiche "Datenerfassung” und "zentraler Schreibdienst (Text- und
Tabellenerstellung)".
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Die tarifgerechte Eingruppierung bei IT-Einfithrungen ist durch das im StBA seit Jahren
praktizierte Verfahren grundsitzlich sichergestellt: Fiir eine Beschiftigung des Personals
entsprechend der bestchenden Eingruppierung sind die jeweiligen Vorgesetzten in den
Abteilungen zustindig. Falls sich Anhaltspunkte fiir eine Wertigkeitséindefung ergeben, sind die
damit zusammenhingenden Fragen (arbeitsorganisatorische Notwendigkeit, Arbeitsschnitt,
Wertigkeit einzelner Tatigkeiten bzw. Ai'beitsvorginge, Stellen usw.) mit Abteilung Z zu kliren. In
begriindeten Fillen sind anschlieBend Antrige auf Hohergruppierung auf der Grundlage von
Arbeitsplatzbeschreibungen durch die Abteilungen zu stellen,

Bei der Gewinnung von Personal wird verstarkt auf IT-Kenntnisse geachtet.

Das StBA muB aus seinem vorhandenen Personalbestand urhfangreiche Personalkapazitit fiir
Schulungs-, Betreuungs- und Koordinierungsarbeiten im Rahmen des IT-Einsatzes, insbesondere
des seit 1989 stark ausgeweiteten Einsatzes von Arbeitsplatzrechnern im Amt bereitstellen. Es ist
davon auszugehen,‘ dafl die dadurch gebundene Kapazitit auf Dauer nicht mehr in den bisherigen
Einsatzbereichen zur Verfiigung stehen wird. Die folgenden vom BMI (KBSt) im Bericht vom
22.3.1990 an den HaushaltsausschuB des Deutschen Bundestages zum IT-Einsatz in der Bundes-
verwaltung getroffenen Feststellungen zum Personalbedarf fiir IT treffen im vollen Umfang auch
fiir das StBA zu: Die Behorden konnen den fachorientierten, koordinierten und wirtschaftlichen
Einsatz der IT nur bei entsprechender personeller Ausstattung des IT-Bereichs sicherstellen. In
viclen Behérden ist ein unabwendbarer Bedarf entstanden, die entsprechenden stellenmiBigen

Voraussetzungen parallel zum bedarfsgerechten Ausbau des IT-Einsatzes stufenweise herzustellen.
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1.6

1.6.1

Konzepte und MaBnahmen fiir die Sicherheit beim Einsatz der IT

Wie bereits im IT-Rahmenkonzept 92 dargestellt hilt das StBA zur Erstellung einer gemiB den
Regeln des Bundesamtes fiir die Sicherheit in der Informationstechnik durchzufithrende
Risikoanalyse die Inanspruchnahme einer externen Beratungleistung fiir unabdingbar. Deshalb hat
das StBA 1991 eine Ausschreibung dieser Beratungsleistung durchgefiihrt. Nach AuSwertung der
Ausschreibung erhielt die Firma Ploenzke Informatik Wiesbaden den Zuschlag. Die Firma
Ploenzke setzt Mitarbeiter ein, die zum Teil aus ihrer fritheren Titigkeit das StBA gut kennen oder
in einer fritheren Titigkeit im Rahmen der IT-Planung bei Behorden eingesetzt waren (UBA
Berlin). Infolgedessen ist es gelungen, trotz des haushaltsbedingten spiten Zuschlagstermins am
23.08.1991 bereits groBe Fortschritte zu erzielen. Die Mitarbeiter der Fa. Ploenzke haben ein
Konzept zur Durchfithrung der Risikoanalyse erstellt und dieses mit der IT-Projektgruppe
abgestimmt. Des weiteren wurden umfangreiche Interviews mit den Anwendern der verschiedenen
Vorhaben und Verfahren durchgefiihrt. Dies erfolgte in stindigem Kontakt mit den IT-
Beauftragten der Abteilungen und dem Arbeitsbereich Datenschutz und Datensicherheit bei
Abteilung II. Fiir die Verfahren "2.3 Statistik PC" und "2.2 STATIS-BUND" wurden ausfithrliche
miindliche und schriftliche Befragungen der Anwender iiber die Einsatzgebiete der Verfahren und
die jeweiligen Risiken durchgefiihrt. Trotz intensivsten Einsatzes sowoh! der Mitarbeiter der Fa.
Ploenzke als auch der Mitarbeiter des StBA konnte jedoch das im wesentlichen bereits vorliegende
Material nicht mehr analysiert und die eigenliche Risikoanalyse nicht mehr durchgefiihrt werden.
Deshalb ist im vorliegenden Rahmenkonzept nur der Teil der Konzepte und MaBnahmen
aufgenommen worden, der bereits im IT-Rahmenkonzept 92 enthalten war. Die vollstindige
Risikoanalyse steht erst Anfang nichsten Jahres nach Beendigung der Beratungsleistung der Fa.
Ploenzke und nach Auswertung der Ergebnisse durch das StBA zur Verfiigung. Sie wird dann in
das IT-Rahmenkonzept 93 aufgenommen werden.

Ausgangsiiberlegungen zur Situation der amtlichen Statistik

a) Der Einsatz der Informationstechnik (IT) spielt bei der Aufbereitung und Darbietung der mei-
sten amtlichen Statistiken eine entscheidende Rolle. Nur mit Hilfe entsprechender IT-Anwen-
dungen lassen sich die in der Statistik anfallenden groBen Datenmengen in den geforderten
relativ kurzen Zeitraumen verarbeiten und damit erwartungsgemiB und sachgerecht erledigen.
Amtliche Statistik ist in allen Phasen ihrer Verarbeitung auf den Einsatz von IT angewiesen
und insofern von einem reibungslosen Funktionieren der eingesetzten IT-Verfahren abhingig.
Die Produktion und Darbietung statistischer Ergebnisse miiten unterbleiben, wenn der IT-
Einsatz gestort wire oder ginzlich ausfiele. Die sach- und zeitgerechte Erledigung der Aufga-
benstellung der amtlichen Statistik konnte damit nicht mehr oder nur mit eingeschrinkter

Qualitit wahrgenommen werden.
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1.6.2
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b) Wie in allen anderen IT-Einsatzbereichen, die im hohen MaBe von der sicheren Funktion und

der kontinuierlichen Verfiigbarkeit des IT-Einsatzes abhiingen, kénnen Ausfille der IT-
Systeme oder die allgemein bekannten Risiken, wie Systemausfall, Sabotage oder Katastrophen
auch im StBA erhebliche Schiden zur Folge haben. Die im allgemeinen als Computerbetrug
bekannten Manipulationen diirften aufgrund der Art der zu erledigenden Arbeiten im StBA
keine Rolle spielen. Die dabei moglichen Schiden konnen gedanklich grob in zwei Kategorien
aufgeteilt werden. Zum einen handelt es sich um direkte Schiden, die im StBA entstehen.
Diese Schiden sind im wesentlichen materieller Natur und lassen sich i.d.R. iiber die Kosten
der Wiederbeschaffung quantifizieren. Zum anderen handelt es sich um indirekte Schiden, die
bei den Datenkonsumenten entstehen oder die als weitreichende Folge die Reputation der
amtlichen Statistik negativ beeinflussen konnen. Die bei Datenkonsumenten entstehenden
Schiden diirften, obwohl von ihrer Natur her gerade im Bereich Wirtschaft als eher materiell
einzuschitzen, nur mit Hilfe der Analyse der einzelnen konkret beabsichtigten Anwendungs-
falle (z.B. iiber den Opportunititskostensatz) quantifizierbar sein. Solche die Reputation der
amtlichen Statistik beeinflussenden Schiden hingegen diirften als immaterielle Schiden, ob-
wohl von ihrer GroBenordnung her wegen des gesellschaftlichen Auftrags der Bundesstatistik
als immens einschitzbar, nur ganz grob deskriptiv darstellbar, aber in aller Regel nicht quanti-

fizierbar sein.

Spezifisch fiir die Situation der amtlichen Statistik (bzw. der Bundesstatistik) diirfte zudem
sein, da bei vorsitzlichen Beschiidigungen (durch Zerstdrungen, Verzogerungen, mi8briuch-
liche Nutzungen etc.) dkonomisch motivierte Handlungen keine wesentliche Rolle spielen.
Vielmehr deuten alle Erfahrungen der Vergangenheit (insbesondere im Zuge der offentlich
gefithrten Diskussion um die Volkszihlung 1983/1987) und die Tatsache, daB8 die Bundessta-
tistik in der allgemeinen Offentlichkeit zu einem Schwerpunkt der 6ffentlichen Datenschutz-
diskussion gemacht wurde, darauf hin, daB nur mit zufilligen, fahrlissigen oder politisch-
ideologisch motivierten Beschidigungen zu rechnen ist. Der eventuelle Schaden ist daher nicht
an Kriterien wie "Umfang des illegalen Verkaufs oder der illegalen Nutzung von Daten" zu er-
mitteln; er liegt vielmehr in der Moglichkeit, daB die amtliche Statistik an Vertrauen und Ak-
zeptanz verlieren konnte, falls auch nur ein einziges Mal nachweisbar die Geheimhaltung der

statistischen Einzelangaben verletzt wiirde.

Zur Konkretisierung der méglichen Schiden fiir die amtliche Statistik

a) Vorbemerkung

Dieser Abschnitt geht nicht auf Schiden ein, die die Institution des Statistischen Bundesamtes
mit allen darin befindlichen Einrichtungs- und Ausriistungsgegenstinden treffen kénnen. Der




b)

d)

Abschnitt widmet sich der Beschreibung von méglichen Schﬁden, denen die "Bundesstatistik”
im Rahmen ihres Informationsauftrages als wesentlichster Teil der amtlichen Statistik durch
die IT-Anwendungen ausgesetzt ist. In dem hier zugrunde gelegten Sinne ist Bundesstatistik
die durch Bundesgesetze und andere Rechtsvorschriften des Bundes sowie der EG geregelte
Verfiigbarkeit von statistischen Ergebnissen im Aufgabenbereich des Statistischen Bundes-

amtes zur allgemeinen und speziellen Nutzung,

Bundesstatistik hat die Aufgabe der Beobachtung von Massenerscheinungen gesellschaftlicher,
wirtschaftlicher oder Okologischer Art. Als Ergebnis interessiert nicht der Einzelfall, sondern
das statistische Aggregat. Im Proze8 der Ergebniserstellung und als Ausgangsmaterial fiir die
Bildung neuer Aggregate anderer Zusammensetzung miissen aber Einzelangaben, die der sta-
tistischen Geheimhaltung unterliegen, gespeichert werden. Aufgrund der Arbeitsteilung
zwischen Bund und Lindern erfolgt der groBte Teil der Verarbeitung der Einzelangaben in
den Statistischen Landesdmtern (StLA). Im StBA sind Einzelangaben nur in weitaus gerin-
gerem MaBe als in den StLA verfiigbar.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, daB die im Bundesstatistikgesetz geregelte
statistische Geheimhaltung - im Gegensatz zum Bundesdatenschutzgesetz - keine Unter-
scheidung in mehr oder weniger gefihrdete (sensible) Einzelangaben kennt. Es ist unter
diesem Aspekt von daher nur folgerichtig, daB alle Einzelangaben mit den gleichen Sicher-

heitsstandards geschiitzt werden.

Das Bundesstatistikgesetz sieht als Regelfall die Durchfiihrung der Bundesstatistiken durch die
StLA vor. Diese iibermitteln die jeweiligen Ergebnisse des Landes an das StBA. Mit diesem
Prinzip der regional dezentralisierten Durchfiihrung ist in solchen Fillen gleichzeitig sicherge-
stellt, daB alle beim StBA vorhandenen Daten quasi als Doppel in den StLA verfiigbar oder
aus den in den StLA vorritigen Daten rekonstruierbar sind. In den iibrigen Fillen, in denen
abweichend von dem genannten Grundsatz Statistiken zentral vom StBA durchgefiihrt werden,
kann die Rekonstruktion (zerstorter) elektronisch gespeicherter Daten i.d.R. intern durch eine
nochmalige Erfassung der Fragebogen aus Papier erfolgen, sofern alle Sicherungskopien
gleichzeitig mit vernichtet wurden und die zerstorten Datentrdger nicht durch diese ersetzt

werden konnen.

Eine totale Vernichtung von Daten im StBA, die nicht durch Doppel ersetzt werden konnten,
diirfte damit #duBerst unwahrscheinlich sein und sich auf nur wenige Ausnahmefille
beschrinken.

Der iibliche Ablauf statistischer Datenverarbeitung mit Hilfe des Einsatzes von IT sicht - wie
bereits angesprochen - vor, daB wichtige Verarbeitungsstadien in sog. Sicherungskopien in der
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Regel nach dem 3-Generationen-Prinzip dokumentiert werden. In Verbindung mit dem bei
den StLA gespeicherten Datenmaterial ist daher jederzeit mit begrenztem finanziellen Auf-
wand und ohne groBe zeitliche Verzogerung eine Wiederherstellung in den informations-
mifigen Zustand vor einer etwaigen Zerstorung bestimmter Datentriger oder Anlagen mog-
lich. Schiden konnten die Bundesstatistik in der alltiglichen Routine in Folge von Unvorsich-
tigkeiten, fahrlissigem Verhalten oder plotzlichen Systemausfillen treffen. Die arbeitsorgani-
satorischen, baulichen und anlagetechnischen SicherheitsmaBnahmen sind daher erforderlich,
um die Wahrscheinlichkeit von solchen Schiden auf ein duBerst geringes MaB zu reduzieren.

e) Im Fall der Vernichtung von Daten ohne oder bei Vorliegen entsprechender Sicherungskopien
wiirde die Verfiigbarkeit iiber Ergebnisse aus den betroffenen Daten in jedem Fall voriiber-
gehend eingeschrinkt. Desgleichen konnten sonstige Storungen des Betriebes der IT-Anlagen
auch ohne die Zerstérung von Daten voriibergehende Einschrinkungen der Nutzung vorhan-

dener Daten zur Folge haben.

Die damit moglicherweise auftretenden Schiden bestehen zum einen in dem Informations-
verlust, der bei den potentiellen Datennutzern eintritt und durch den zusitzliche Kosten oder
entgangene Nutzen bzw. Gewinne entstehen. Zum anderen wird die mogliche Qualitit der
Daten, die sich u.a. durch eine aktuelle Bereitstellung erreichen lieBe, nicht erreicht. Solche
Qualititsminderungen durch Aktualititsverluste wirken sich langfristig auf das Ansehen der
amtlichen Statistik insgesamt aus. Aus der Erfahrung heraus ist bekannt, daB viele Konsu-
menten gerade die Ergebnisse kurzfristiger Statistiken hochaktuell benétigen. Unterstellt man,
daf8 damit insbesondere bereits Verzogerungen von kurzer und kiirzester Dauer als Informa-
tionsdefizite gewertet werden, so sind entsprechende Informationsdefizite als Kriterien fiir

Schiden zu werten.

Ein illegaler Zugriff auf im StBA auf maschinellen Datentrigern gespeicherte Daten konnte
die Nutzung entsprechender Einzelangaben erméglichen. Im allgemeinen diirfte dieser Fall
nur von rein akademischem Interesse sein, dennoch ist theoretisch nicht ausgeschlossen, daB
dadurch illegal Geschiftsgeheimnisse eines zur Statistik meldenden Unternehmens der Kon-
kurrenz in die Hénde fallen. Je nach Einzelfall konnte damit die unberechtigte illegale Nutzung
von statistischen Einzelangaben erhebliche wirtschaftliche Schiden zur Folge haben.

163 Zyr Bewertung der moglichen Gefahrdungen der amtlichen Statistik

a) Amtliche Statistik ist ein wichtiger Teil der offentlichen Informationsinfrastruktur. Der alige-
meine Informations- und Datenbedarf ebenso wie der besondere Datenbedarf einzelner

Nutzer wird zu einem grundlegenden Teil durch die Bundesstatistik gedeckt. Wiirden die
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b)

Ergebnisse der Bundesstatistik aufgrund von Qualititsverschlechterungen bei ihren Nutzern
nicht mehr oder weniger akzeptiert, so wire damit der Informationsauftrag der Bundesstatistik
in Frage gestellt. Die Bundesstatitik konnte ihre Funktion nicht mehr im derzeit umfassenden
MaBe wahrnechmen.

Nur solange die Ergebnisse der amtlichen Statistik auf eine breite Akzeptanz stoBen, kann die
amtliche Statistik ihren Auftrag, eine gleiche Informationsbasis fiir alle gesellschaftlichen
Gruppen anzubieten, erfillen. Als ein wichtiges Beispiel fiir die offensichtliche befriedigende
Wirkung allgemein akzeptierter statistischer Ergebnisse ist der monatliche Preisindex fiir die
Lebenshaltung im Rahmen von Tarifverhandlungen anzusehen. Diskussionen iiber die in Tarif- -
vertragen zu beriicksichtigende Preissteigerungsrate finden erfahrungsgemiB nicht statt, da der
amtliche Preisindex allgemein als Indikator akzeptiert wird. Die gesamtwirtschftlichen Kosten
der Tarifauseinandersetzungen diirften damit in der Vergangenheit jeweils erheblich gesenkt
worden sein. Kosten der Statistiksicherheit, die - wie vorn ausgefiihrt - dazu beitragen, das
Risiko einer Verminderung der Akzeptanz der Ergebnisse der amtlichen Statitik zu redu-
zieren, miiten daher diesen vermiedenen oder vermeidbaren Kosten gegeniibergestellt
werden, wenn eine Bewertung der abzuwendenden Schiden durch entsprechende Sicherheits-
maBnahmen vorgenommen werden soll. Nur eine Bewertung, die derartige "indirekte" Effekte
beriicksichtigt, erscheint daher in diesem Fall angebracht.

Da auch die Arbeit privater Datenproduzenten auf Ergebnissen der amtlichen Statistik basiert,
stdnden bei einem Ausfall der Ergebnisse der amtlichen Statistik insgesamt groBe Teile der
Informationsinfrastruktur nicht mehr oder nicht mehr in der bisherigen Qualitit oder dem bis-
herigen Umfang zur Verfiigung. Wichtige privatwirtschaftliche Entscheidungen, aber auch
wichtige wirtschafts- und sozialpolitische Entscheidungen der 6ffentlichen Hand wiirden nicht,
falsch oder zu spit getroffen. Die entstehenden einzel- und gesamtwirtschaftlichen Kosten und
Verluste sind dabei nur zu einem geringen Teil direkt quantifizierbar. Ein Eindruck von der
GroBenordnung der moglichen privaten oder dffentlichen Schiden 148t sich allenfalls durch
Vergleichsbetrachtungen und iiber HilfsgroBen niherungsweise gewinnen. Eine umfassende

Quantifizierung aber erscheint derzeit ausgeschlossen.

Neben der Beeintrichtigung der Ergebnisakzeptanz durch unregelmiBige, verspitete oder
ausgefallene Datenbereitstellung diirfte wahrscheinlich durch Verletzungen der statistischen
Geheimhaltung die offentliche Akzeptanz der Funktion der amtlichen Statistik gestort werden
und langfristig verloren gehen. Konkrete Folgen einer solchen Erwartungshaltung bei den Be-
fragten und Auskunftspflichtigen diirften sich in einer Teilnahme- oder Antwortverweigerung
zeigen. In anderen Fillen diirfte mit falschen Angaben zu rechnen sein. Beide Entwicklungen
konnen im Einzelfall die Qualitat der verfiigbaren Daten empfindlich beeintrichtigen und sie
fir die Nutzung sogar unbrauchbar erscheinen lassen.
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Wiirden entsprechende Verletzungen der statitischen Geheimhaltung, bei denen es sich in
vielen Féllen sogar um die Verletzung von Verfassungsrecht (d.h. das Recht auf informa-
tionelle Selbstbestinmung) handelt, von den Betroffenen und Befragten als wahrscheinlich
unterstellt werden, so wiren mit hoher Wahrscheinlichkeit die angesprochenen negativen
Auswirkungen auf die Ergebnisqualitit zu erwarten. Nur wenn die Betroffenen ﬁbérzeugt sind,
daB die statistische Geheimhaltung sichergestellt ist, kann nach bisherigen Erfahrungen mit
wahrheitsgetreuen und vollstindigen Auskiinften zu amtlichen Statistiken gerechnet werden.
Der Sicherung des breiten Vertrauens in die statistische Geheimhaltung muB damit sowohl aus
verfassungsrechtlichen Griinden als auch aus fachlich-methodischen Griinden eine besondere

Prioritit eingerdumt werden.

Eine Bewertung der durch eine Verletzung der statistischen Geheimbaltung hervorgerufenen
Schiden sto8t dabei zum einen an die Grenze der Mobglichkeit, Verfassungsverletzungen und
insbesondere Verletzungen von Grundrechten quantitativ und materiell zu bewerten. Zum
anderen diirften im Hinblick auf die Bewertung von Qualititsverinderungen von konkreten
Einzelstatistiken die o.a. Vergleichsbetrachtungen sich als Grenze der Quantifizierbarkeit von
mdglichen Schiden herausstellen. Dabei wire letztlich auch noch zu beriicksichtigen, daB die
zusitzlich notwendigen Untersuchungen iiber den Umfang der verweigerten oder falschen
Auskiinfte zu weiteren kostentréichtigen Belastungen von Befragten fithren wiirden, die wie-

derum neue Bewertungsfragen aufwerfen.

¢) Die amtliche Statistik zeichnet sich bisher durch eine besonders hohe Qualitit der Ergebnisse
in sachlicher, zeitlicher und raumlicher Hinsicht aus. Die Kombination der drei genannten
Qualitétsaspekte ist in einem umfassenden Sinn auch nur in der amtlichen Statistik moglich, da
dieser Qualititsstandard nur unter Zuhilfenahme der Verpilichtung zur Auskunftsabgabe er-
reicht werden kann. Dies ist nur im Rahmen der amtlichen Statistik denkbar und bedeutet
damit, daB entsprechende Ergebnisse in keinem Fall von anderen insbesondere nicht von pri-

vatwirtschaftlich organisierten Institutionen, erstellt werden konnen.

Auf mdgliche Fille von direkten QualititseinbuBen durch zeitlich verzogerte Bereitstellung der
Ergebnisse oder durch Anwortausfille wurde bereits hingewiesen. Die hohe Qualitit der amt-
lichen Statistik insbesondere hinsichtlich der fachlichen Gliederung oder der kleinriumigen
Nachweisung der Ergebnisse beeinfluBt aber auch wesentlich die Qualitit desjenigen Teils der
Informationsbereitstellung durch Markt- und Meinungsforschungsinstitute, der unmittelbar auf
die hohe Qualitit der amtlichen Statistik bei der Durchfithrung von Reprisentativerhebungen
insbesondere hinsichtlich der Stichprobenauswahl und der Hochrechnung angewiesen ist.

Die Erfahrung und entsprechende Untersuchungsergebnisse (zuletzt durch das vom wissen-
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d)

schaftlichen Beirat fiir Mikrozensus und Volkszihlung vorgelegte Gutachten) zeigen, daB auf
die bisher mit Hilfe der Auskunftspflicht vorgelegte Ergebnisqualitit bei amtlichen Statistiken
nicht verzichtet werden kann. Dies zeigt sich auch darin, daB bei der weitaus iiberwiegenden
Zabhl aller Bundesstatistiken auch weiterhin die Auskunftspflicht ausdriicklich festgeschrieben
ist. Dem Gesetzgeber erscheint damit zur Sicherung der hohen Ergebnisqualitit v.a. der Ein-
griff in das Recht auf informationelle Selbstbestimmung, den die Auskunftspflicht darstellt,
zum Wohle der Allgemeinheit angemessen. Bewertungen der moglichen Schiden miiiten diese

Wertvorstellungen des Gesetzgebers mit einbeziehen.

Wiirde eine nicht autorisierte Nutzung von verdffentlichungsfihigen Daten, z.B. durch einen
illegalen Zugriff oder nicht genehmigten Weiterverkauf erfolgen, so wiirde i.d.R. ein Ein-
nahmeausfall entstehen. Diese Reduzierung der moglichen Einnahmen wire einfach zu quan-
tifizieren, sofern der Umfang der nicht genehmigten Nutzung bekannt wiirde, indem entspre-
chende Betrige gemiB der haushaltsrechtlichen Vorschriften errechnet und in Ansatz ge-
bracht wiirden. Da die genannte Voraussetzung nur mit geringer Wahrscheinlichkeit gegeben

sein diirfte, ist der entstehende Schaden in der Praxis kaum zu quantifizieren.
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1.64

1.6.4.1

Realisierung der IT-Sicherheit

Vorbemerkungen

Wie bereits in der Einschitzung der globalen Risiken beim Einsatz der Informationstechnologie in
der amtlichen Statistik dargelegt, entzichen sich - trotz der wiederholt bekundeten Notwendigkeit
einer moglichst zeitnahen Datenbereitstellung - die moglichen Schiden, welche durch eine ver-
zigerte oder unvollstindige Veroffentlichung der Ergebnisse eintreten konnen, einer materiellen

Quantifizierung.

Aufgrund der breit gestreuten Anwendungsbereiche der Ergebnisse der amtlichen Statistik sind
zudem die moglichen Auswirkungen von z.B. Zeitverzogerungen im Einzelfall durchaus unter-
schiedlich.

Wiihrend die auf Informationsverlusten bzw. -verzogerungen beruhenden Schiden sich letztlich auf

mogliche Auswirkungen hin konkretisieren und begrenzen lassen (Einnahmeausfall, zusitzliche
Kosten, entgangener Gewinn etc.) und diese im weitesten Sinn als Schiden "aufgrund’ der amt-
lichen Statistik gelten konnen, handelt es sich bei den Auswirkungen, die sich aus einem Verlust
der Vertraulichkeit der Daten ergeben, um Schiden, welche "fiir" die amtliche Statistik entstehen
(Auskunftsverweigerung, Falschauskiinfte, zusitzliche Mahnkosten) und damit bei Nichtberiick-

sichtigung ihrerseits wieder o.g. Folgeschiiden nach sich ziehen konnen.

Vor diesem Hintergrund erscheint es nicht méoglich, jeder getroffenen SicherheitsmaBnahme die
bei deren Nichtvorhandensein entstehenden Kosten gegeniiberzustellen; vielmehr gilt - sowohl fiir
die EinzelmaBnahme wie auch fiir ein umfassendes Sicherheitskonzept, der allgemeine Grundsatz
der Wirtschaftlichkeit.

Dies ist insoweit konkretisierbar, als daB z.B. im Hinblick auf die Verfiigbarkeit von Datenbe-

stinden der fiir eine Neuerstellung erforderliche Personal- und Sachmittelaufwand gewertet wird.

Neben diesen mehr haushaltstechnischen Anforderungen sind fiir die Beurteilung der Notwendig-
keit und Angemessenheit der getroffenen MaBnahmen weitere Rahmenbedingungen wie gesetz-
liche Regelungen, vertragliche Lieferverpflichtungen etc. von Bedeutung. Hier sind Anderungen
im Hinblick auf z.B. den Verzcht bzw. die zeitliche Verschiebung von Datenlieferungen in aller
Regeln nicht bzw. nicht kurzfristig zu erwirken.

Insgesamt ergibt sich, daB eine Abschitzung der dem IT-Einsatz immanenten Schiden/Risiken
projekt- bzw. verfahrensspezifisch nur in Ausnahmefillen moglich ist. Nicht zuletzt aufgrund der
Tatsache, daB ein GroBteil der getroffenen MaBnahmen iiber eine zentrale Bereitstellung von In-
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formationstechnologie (GroB8-DV, Datenferniibertragung) fiir eine Vielzahl von DV-Verfahren
gilt, die fiir sich gesehen moglicherweise unterschiedliche Sicherheitsanforderungen stellen.

Die die getroffenen SicherheitsmaBnahmen zusammenfassende Darstellung basiert damit auf fol-
genden grundsitzlichen Annahmen:

- Beeintrichtigungen der Verfiigbarkeit von Datenbestinden sind nicht nach einzelnen
Erhebungen zu differenzieren, sondern nur als Risiko der amtlichen Statistik allgemein
darstellbar.

Alle auf die Verfigbarkeit der Daten hin ausgerichteten SicherheitsmaBnahmen gelten damit fiir

den IT-Einsatz allgemein und werden nicht nach Einzelstatistiken unterschieden.

- Die Anforderungen im Hinblick auf die Integritit und insbesondere die Vertraulichkeit der vom

StBA zu verarbeitenden Datenbestinde sind im wesentlichen gesetzlich geregelt.
MaBgebend sind hierbei vor allem das

-- Bundesdatenschutzgesetz (z.B. § 6 bzw. Anhang zu § 6),

-- Gesetz iiber die Statistik fiir Bundeszwecke (z.B. § 16 BStatG),
-- Verpflichtungsgesetz (§§ 1 - 4),

-- Strafgesetzbuch (§§ 203 - 205, 353)

sowie weitere einzelstatistische Regelungen.

Hieraus ergibt sich damit weniger die Frage nach der Notwendigkeit von SicherheitsmaBnahmen,
sondern vielmehr nach deren Ausgestaltung. In welchem MaB diese auch duBeren, und z.T.
wechselnden, Einflisssen unterworfen ist, zeigt sich an der wiederholt zitierten offentlichen
Diskussion um die Durchfithrung der Volkszihlung 1987.

- Mit der zunehmenden IT-gestiitzten Aufbereitung von Statistiken und der Komplexitit der
betroffenen Verfahren wichst die Abhingigkeit von bestimmten Datenbestinden sowie der
kontinuierlichen Bereitstellung von IT-Systemen.

Bei dieser - wirtschaftlich gebotenen - Verlagerung der Aufbereitungsarbeiten auf IT-Systeme ist
die stindige Verfiigbarkeit der eingesetzten Technik naturgemiB in den Fillen, in welchen eine
ersatzweise manuelle Durchfiihrung der Arbeiten nicht mehr moglich ist, von steigender
Bedeutung.

Als MaBstab fiir die Beurteilung der auf die Verfiigbarkeit zielenden SicherheitsmaBnahmen
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wird hierbei u.a. der fiir eine ggf. erforderliche Neuerstellung von Datenbestinden notwendige
Personal- und Sachmittelaufwand herangezogen.

- Der IT-Einsatz bei der Aufbereitung von Statistiken ist derzeit einem technologischen Wandel
unterworfen. Wiahrend in der Vergangenheit die technologische Unterstiitzung im wesentlichen
in Form des GroBrechner-Einsatzes erfolgte, kommt nunmehr vermehrt dezentrale Informa-

tionstechnologie zum Einsatz (APC-Systeme).

Aufgrund der in aller Regel vorhandenen GroBrechner-Anbindung sind, trotz der vollig unter-
schiedlichen Sicherheitsstrukturen von GroBrechner- und Arbeitsplatzcomputersystemen, bei -
Verarbeitung gleicher Datenbestiande gleiche oder zumindest vergleichbare Sicherheitsanfor-

derungen zu stellen.

Ausgehend von diesen grundsitzlichen Uberlegungen werden im folgenden die mdglichen
Risiken bzw. Gefahren fiir die Verfiigbarkeit, Integritit und Vertraulichkeit der Datenbestinde
des StBA dargestellt sowie die daraus resultierenden MaBnahmen kurz geschildert.

1.6.4.2 Mogliche Risiken und Gefahren fiir den IT-Einsatz im Statistischen Bundesamt
a) Beeintrichtigung der Verfiigbharkeit

Bei den IT-Systemen, die im StBA hiervon betroffen sein konnen, handelt es sich sowohl um
GroB- als auch um Arbeitsplatzrechnersysteme. Beide kommen in allen Phasen der Statisti-
schen Aufbereitung zum Einsatz, von der Erfassung der Daten iiber deren Verarbeitung bis
hin zur Ergebnisdarstellung. Die Host-Systeme werden im wesentlichen fiir die Programment-
wicklung, Statistikproduktion und das Statistische Informationssystem eingesetzt, wihrend der
Einsatzschwerpunkt der Arbeitsplatzrechner bei der Datenerfassung, verwaltungsunter-
stiitzenden Funktionen sowie bei vor- und nachgelagerten Arbeiten der statistischen Aufbe-

reitung liegt.

GemaB der iblicherweise vorgenommenen Gliederung der Verfahrenskomponenten sind

3 Komplexe von Bedeutung:

- Beeintrdchtigungen des laufenden Betriebs von IT-Anlagen
- Beeintriachtigung von Datenbestinden
- Beeintrichtigung von Programmen
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aa) Beeintrichtigungen des laufenden Betriebs von IT-Anlagen

Nach unserer Einschitzung sind im StBA folgende Risiken firr den Betrieb von IT-An-

lagen von Bedeutung:

Hardwarefehler/technische Stérungen
Softwarefehler (ibs. Systemsoftware)
Stromausfille/Netzstorungen

Feuer (IT-Systeme/Gebiude)
Wassereinbriiche

Ausfall/Stérungen der Klimaanlagen (Rechenzentrum)
BaumaBnahmen

menschlisches Versagen
Sabotageakte

Anschlige

Katastrophen, Kriege, Aufrubr u.4.

ab) Beeintriichtigung der Bereitstellung von Datenbestiinden

Neben der Phase der eigentlichen Datenverarbeitung, d.h. des Einsatzes der Daten im
laufenden Verfahren, betrifft dies vor allem die Bereiche der Lagerung, Archivierung und
des Transports von Datentrigern mit folgenden Risiken:

Verarbeitungsphase

1

Datenverlust nach unerlaubtem Zugriff

Datenverlust nach Manipulationen

Datenverlust aufgrund unzureichender Datensicherungsverfahren

unzureichende Zugriffskontrolle

Datenverlust aufgrund fehlerhafter und/oder veréinderter Programme (Viren etc.)

Lagerung/Archivierung

mechanische Zerstorung/Beschddigung von Datentrigern durch 4uBere Einfliisse
(Feuer, Wasser, Sabotage etc.; vgl. 1.6.4.2.aa))

Zerstorung von Datenbestinden durch Uberalterung der Datentriger

Unzureichende Datentriagerverwaltung

StBA, IT-Rahmenkonzept 1993 1-75




ac)

Transport/Weitergabe

- Beeintrichtigung der Ubertragungswege (DFU)
- Diebstahl/Verlust von Datentrigern

- Unzureichende Transportkontrolle
Beeintrichtigung von Programmen

Aufgrund der Tatsache, daB beim Transport, der Lagerung und Archivierung von Pro-
grammen die gleichen Verarbeitungswege und Datentriger zum Einsatz kommen, die auch
bei Verarbeitungsdaten Verwendung finden, gelten in dieser Hinsicht die bereits unter
1.6.4.2.ab) genannten Risiken,

Aufgrund der unterschiedlichen Funktionalitit bzw. durch die Art der Verarbeitung von
Programmen ergeben sich zusitzliche Risiken mit den Moglichkeiten der Computermani-
pulation durch Viren, Wiirmer, trojanische Pferde und ahnliches. Die Auswirkungen
dieser "Angriffe” sind unterschiedlicher Natur, zielen jedoch unter anderem auf die

Zerstorung bzw. Loschung von Programmen und damit auf deren Verfiigbarkeit.

Die méglichen Schiden hierbei konnen aufgrund der iiblicherweise umfangreichen Soft-

wareinvestitionen groBte AusmaBe erreichen.

Diese Gefahr ist bei bei den Arbeitsplatzrechnern (ibs. DOS-Systeme) aufgrund der

systemseitig normalerweise unzureichenden Schutzmechanismen am groSten.

b) Beeintrichtigung der Integritit

Aufgrund der allgemein anerkannten Qualitit der Ergebnisse der amtlichen Statistik sowohl in
methodischer als auch in fachlicher Hinsicht gilt dem Erhalt der Integritit der zu verarbei-
tenden Daten eine besondere Aufmerksamkeit.

Neben den verfahrensinternen Risiken wie z.B. der Erstellung fehlerhafter Programme er-

geben sich moégliche Gefahren durch die gezielte Manipulation von Daten und/oder Pro-

grammen.

Bedingt durch die zunehmende Kommunikation der beteiligten IT-Systeme untereinander,

sowohl innerhalb des Statistischen Bundesamtes als auch mit beteiligten Stellen (Statistische

Landesamter, Nutzer etc.) und der damit einhergehenden Komplexitit der Verfahrensabliufe

(Beriicksichtigung unterschiedlicher Hardware, Betriebssysteme, Ubertragungswege, -
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protokolle etc.) steigt die Gefahr eines unerlaubten Zugriffs.
ba) Risiken im Hinblick auf Datenbestinde

- Verinderung/Austausch von Datentrigern (ibs. Erhebungspapiere) vor der Ubernahme
in die IT-gestiitzte Verarbeitung (Erfassung)

- Veranderung durch unerlaubten Datenzugriff wihrend der Verarbeitung sowie bei
Speicherung, Lagerung und Archivierung der Daten

- Irrtiimliche Verénderungen wahrend der Verarbeitungsphase (Korrekturen, Nachtrége,
Loschungen)

- Austausch von Datentrigern bei der Lagerung und Archivierung

- Verinderungen/Manipulationen bei der Weitergabe an Dritte (Datentransport,

Datentrigertransport)

bb) Risiken im Hinblick auf Programme

unerlaubter Austausch von Programmen und Programmteilen sowohl wihrend der

Verarbeitung als auch bei der Archivierung

unerlaubte Verinderung von Programmen

Einsatz fehlerhafter selbsterstellter Software
Einsatz fehlerhafter Fremdsoftware

¢) Beeintrachtigung der Vertraulichkeit

Die Qualitit der Ergebnisse der amtlichen Statistik beruht vor allem auf einer vollstindigen
und korrekten Bereitstellung der Ausgangsdaten seitens der Auskunftspflichtigen. Dies ist nur
moglich auf der Basis eines breiten Vertrauens in die Geheimhaltung der verarbeiteten Daten,
welche daher neben den allgemeinen Bestimmungen des BDS und StGB im BStatG gesondert
geregelt ist.

Die Storung dieses Vertrauens zdge eine qualitative Verschlechterung der statistischen
Ergebnisse aufgrund von Antwortverweigerungen und Falschauskiinften nach sich und muB

daher vermieden werden.

Die Notwendigkeit zur Einhaltung der statistischen Geheimhaltung ergibt sich damit nicht
allein aufgrund rechtlicher Regelungen, sondern ebenso aus methodisch-fachlichen Uberle-

gungen.
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Gefahren fiir die Vertraulichkeit der Datenbestinde ergeben sich vor allem durch

ca) unerlaubten/unautorisierten Datenzugriff,
cb) unerlaubten/unautorisierten Datentrigerzugriff,
cc) unerlaubten/unautorisierten Programmzugriff,

cd) ungewollte Preisgabe von Daten.

Die genannten Risiken gelten fiir alle Phasen der statistischen Aufbereitung, soweit diese mit
IT-Unterstiitzung durchgefiihrt wird (Datenerhebung, -erfassung, -verarbeitung, -lagerung,

-transport und -archivierung).

Organisatorische, technische und sonstige MaBnahmen des StBA zur Abwehr der unter 1.6.4.2

genannten Gefahren

Bei den im StBA getroffenen EinzelmaBnahmen handelt es sich zum Teil um solche, die nicht
primér auf die IT-gestiitzte Verarbeitung, sondern auf die statistische Geheimhaltung allgemein
abgestellt sind (insbesondere bauliche und organisatorische MaBnahmen); sic dienen gleichwohl
auch der Abwehr der Gefahren, die sich durch den vermehrten IT-Einsatz ergeben.

Entsprechend der unter Punkt 1.6.4.2 "Mogliche Risiken und Gefahren" genannten Systematik sind
im StBA folgende MaBnahmen realisiert. Es handelt sich hierbei lediglich um eine stichwortartige
Auflistung; eine detaillierte Beschreibung der einzelnen MaBnahmen findet sich in der Anlage zu
Punkt 1.6 des IT-Berichts (Sicherheitsakte, APC-Richtlinien etc.):

Zu 1.6.42.aa) Betrieb von IT-Anlagen:

- Wartungsvertrige mit vereinbarter Reaktionszeit, Ausgestaltung des StBA als
Service-Stiitzpunkt (Gro8-EDV, DFU)

- Vorhalten von IT-Komponenten fiir den Austausch im Fehlerfall (Pool-
Konzept) fiir APC-Systeme

- Priif- und Freigabeverfahren fiir die eingesetzte Software

- unterbrechungsfreie Stromversorgung

- Brandmeldecinrichtungen und Verfahren

- Vereinbarungen iiber diec Nutzung von Ausweich-Rechenzentren und IT-
Anlagen
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- vertragliche Regelungen iiber die ggf. erforderliche Bereitstellung von Daten-
hallen als voriibergehender RZ-Ersatz

bauliche MaBnahmen im Hinblick auf die Klimatisierung

bauliche Mainahmen zur Gebiude- und Objektsicherung

Notfallplanung

Zu 1.642.ab) Bereitstellung von Datenbestiinden:

- organisatorische Regelungen zur regelmiBigen Sicherung der Datenbestinde

- Erstellung, Sicherung und Dokumentation bestimmter Basismaterialien

- Zugriffsregelungen (Benutzerprofile, Pallwortregelungen) auf den betroffenen
IT-Systemen

- Zugriffskontrolle

- Verfahren zur Software-Priifung und -Freigabe (Quarantine-Systeme, Viren-
priifungen etc.)

- Zu- und Abgangskontrollen

- bauliche/technische MaBnahmen im Hinblick auf die Aufbewahrung der
Datentriger

- Lagerung der Datentrdger in verschiedenen Archiven (Zwischenarchiv,
Auslagerungs-/Sicherheitsarchiv)

- Einsatz eines Datentrigerverwaltungssystems

- Regelungen iiber dic Aufbewahrung und Weitergabe von Datentrigern
(Transportkontrolle)

- Absicherung der Datenferniibertragung durch entsprechende Ubertragungs-
protokolle und Verschliisselungsgerite

- Fiihren einer Sicherheitsakte

- Ausbildung und Aufklirung der Mitarbeiter

Zu1.642.ac) Bereitstellung von Programmen

Dokumentation der eingesétztcn Programme

- Regelungen zur Sicherung und Archivierung der eingesetzten Programme

- organisatorische Regelungen fiir den Zugriff auf die eingesetzten Programme

- Einsatz von Sicherheitssoftware (insbesondere APC-Bereich) zur Vermeidung
von Programmanipulationen

- Ausschopfen der systemeigenen Moglichkeiten der Zugriffsregelung und -kon-

trolle
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Zu 1.6.4.2.ba)

Zu 1.6.42.bb)

Zu 1.6.42.ca)

1-80

Integritiit von Datenbestéinden

Zu- und Abgangskontrollsystem im RZ-Bereich

Anwendung  der sysfemeigenen Moglichkeiten  der Zugriffsregelung
(Benutzerprofile, PaBwortvergabe) bzw. Einsatz zusétzlicher Software
(SVCON, Safe-GUARD) und ggf. Hardware (Bootschutz, System- und
Diskettenlaufwerksschlosser) -

Zugriffskontrolle, Protokollierung

organisatorische Regelungen (Funktionsstreuung, 4-Augen-Prinzip etc.) fiir den
Zugriff auf Originaldaten

bauliche/technische MaBnahmen im Hinblick auf die Lagerung und Archi-
vierung von Datentragern (Zu- und Abgangskontrolle, Stahlschrinke, Panzer-
schrinke etc.)

Einsatz eines Datentrigerverwaltungssystems

Transportkontrollen

Integritit von Programmen

Einsatz von Fremdsoftware erst nach Priifung und Freigabe

soweit moglich, Ubernahme der Fremdsoftware im Quellcode; Compilierung
erst auf dem in Frage kommenden IT-System

FEinsatz von Quarantine-Systemen (insbesondere im APC-Bereich) zur Priifung
iiberlassener Software

ausschlieBlicher Einsatz von Originalsoftware

Ausschopfen der systemseitigen Moglichkeiten zur Steuerung des Programm-
zugriffs

Einsatz von Sicherheitssoftware zur Steuerung des Programmzugriffs
Verbot/Verhinderung ~ des  Einsatzes  nichtautorisierter Programme
(insbesondere im APC-Bereich)

organisatorische Regelungen fiir die Entwicklung, den Test, den Einsatz sowie
die Korrektur selbsterstellter Software

organisatorische und technische Regelungen zur Archivierung von Programmen

Unerlaubter/unautorisierter Datenzugriff

Zu- und Abgangskontrollsystem (Rechenzentrum)

AbschlieBbarkeit der dezentralen IT-Komponenten (Systemschlo8, Disketten-
laufwerksverriegelung)

Erstellen von Benutzerprofilen (Gro8-DV und APC-Systeme)
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Zu 1.6.42.ch)

Zu 1.6.4.2.cc)

PaBwortverfahren . '
Einsatz von Sicherheits- und Uberwachungssoftware (SVCON, Safe-Guard)
Einsatz von spezieller Hardware

Kontrolle der Zugriffsrechte, Benutzerkontrolle

Protokollierung der Verarbeitung (Programmaufrufe, Systemkommandos etc.)
Verschliisselung der Daten bei der Datenferniibertragung

organisatorische Regelungen des Zugriffs auf Originaldaten (Antragsverfahren,
Funktionstrennung, Abschottung von Entwicklung und Produktion etc.)
sonstige organisatorische Regelungen (Datensicherungsbeauftragter, Daten-
schutzbeamter, APC-Beauftragte)

Fiihren einer Sicherheitsakte

Verpflichtung der Mitarbeiter nach dem Verpflichtungsgesetz

entsprechende Verpflichtung von Firmen und sonstigen Vertragspartnern nach
dem Verpflichtungsgesetz

Schulung und Aufklirung der Mitarbeiter

Unerlaubter/unautorisierter Datentrigerzugriff

Zu- und Abgangskontrolle (Archive)

bauliche und technische Sicherungsmafnahmen fiir die Archivierung

Fithrung eines Zwischen- und eines Auslagerungs-/Sicherungsarchivs
Datentragerverwaltung

Transport- und Zugriffskontrolle

organisatorische Regelungen der Weitergabe vom Daten an Dritte
(Einsatz fabrikneuer Datentréger, Loschverfahren etc.)

Einrichtung einer zentralen Dateaversandstelle

Unerlaubter/unautorisierter Programmzugriff

Steuerung und Kontrolle des Programmzugriffs iiber Software; Erstellung ent-
sprechender Benutzerprofile

organisatorische Regelungen iiber den Zugriff auf Original-Programmcode
Deklaration von Programmen als "nur lesbar”

Priffung von Programmen auf Verinderungen (Quersummenpriifung, Datum
etc.)

organisatorische Regelungen iiber die Entwicklung, den Test, den Einsatz und
die Korrektur von Programmen

organisatorische Regelungen iiber die Bereitstellung von Programmen auf den
GroBrechenanlagen (Priifung, Freigabe, Ubernahme etc.)
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1.6.5

Zu 1.6.42.cd)

Anlage

- Verbot/Unterbindung des Einsatzes nicht zugelassener Programme
- Verbot des Einsatzes privater IT-Systeme fiir dienstliche Zwecke
- Verpflichtung der Mitarbeiter

Ungewollte Preisgabe von Daten

- organisatorische Regelungen iiber dic Weitergabe von Daten an Dritte
(Benutzung fabrikneuer Datentrager, Loschverfahren etc.)

- Einrichtung einer zentralen Datenversandstelle (ZDV)

- Einsatz von Software zur Vermeidung einer unbeabsichtigten Preisgabe von
Daten (APC-Systeme)

- Regelungen iiber die Behandlung und Vernichtung von Computerausdrucken

- Regelungen iiber den Einsatz und dic Weitergabe von Originaldaten im

- Rahmen der IT-gestiitzten Verarbeitung

- Schulung der Mitarbeiter

Die Anlage zu 1.6 (Sicherheitshandbuch des StBA u.a.) wird als VS-Sache separat zur Verfiigung

gestellt.
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IT-Verfahren

Statistikproduktion Stapelverfahren

Fachaufgabe

Im Rahmen dieses Verfahrens werden simtliche Arbeiten im Stapelbetrieb zur Aufbereitung von
Statistiken durchgefiihrt. Es handelt sich dabei vor allem um

- Datenkonvertierungen,
- Sortierungen,

- Priifungen,

- Korrekturen,

- Aggregationen,

- Tabellierungen,

Druckaufbereitungen.

Das Verfahren ist gekennzeichnet durch die Vielzahl der unterschiedlichen Statistiken (ca.
350 Arbeitsgebiete), die dazu fithrt, daB eine sehr groBe Anzahl von Abliufen durchgefiihrt
werden muB. Bei den vielen dezentral aufbereiteten Statistiken besteht eine grofie Abhingigkeit
der Ablaufe von der Datenlieferung der Linder.

Innerhalb des Verfahrens wird ein Versand von Daten und Programmen von und zu den StLA
durchgefithrt. Hierfiir wird neben dem Versand auf Magnetbindern in stirkerem MaBe auch der
Versand von Daten mittels Datenferniibertragung vorgenommen, Dazu kommt eine Vielzahl von
Datenlieferanten, dic Daten auf Datentrigern liefern (zB. mehr als 260 Lieferanten in der
AuBenhandelsstatistik). Pro Jahr gehen beim StBA ca. 8.000 Magnetbinder ein, 7.000 Binder

werden versandt.

Im Rahmen der Durchfithrung der Produktion werden im Jahr mehr als 55.000 Jobs direkt oder
indirekt gestartet. Die Statistikproduktion wird gesteuert durch die Produktionssteuerung mit
14 Mitarbeitern. Obwohl die Produktion im Closed Shop-Betriecb mit festen Abliufen und
Terminen betrieben wird, erzwingen die Vielzahl der Arbeiten, die Komplexitit der Abliufe und
die individuelle Termin-Treue der Statistischen Landesimter eine stindige Anpassung der
Abldufe. Bei terminlichen Engpdssen kommt es hiufig zu vorliufigen Aufbereitungen mit
unvollstindigen bzw. geschitzten Daten, die dann mit dem vollstindigen Material noch einmal
durchgefithrt werden miissen. Aufgrund fachlicher Anforderungen miissen sehr haufig Priorititen
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neu gesetzt sowie Abliufe verandert und modifiziert werden.

Das Verfahren "Statistikproduktion" ist somit gekennzeichnet durch die Ubernahme von Daten auf

Datentriger aus den Bereichen

- Datenerfassung,
- Datenlieferung von Berichtspflichtigen,
- Datenlieferung von anderen Statistischen Amtern.

Diese Daten werden verarbeitet in den Arbeitsschritten

- Priifung (Plausibilitat, Vollstindigkeit),
- Korrekturen,
- Tabellierung.

Das Ergebnis der Aufbereitung wird meistens auf Papier oder Mikrofilm ausgegeben. Ein Teil der
Daten wird auch direkt zur Einspeicherung in STATIS-BUND (Verfahren 2.2) verwendet.

Mit dem Betriecb des Verfahrens eng verbunden ist der Rechenzentrumsbetrieb im
3-Schichtbetriecb mit 3 Schichtleitern, 13 Operatoren und 15 Peripheriebedienern, da der
Schwerpunkt der Arbeit des Operating in der Produktion liegt. Das gleiche gilt fiir das
Magnetbandarchiv mit 13 Mitarbeitern.

Darstellung des Verfahrens

In diesem Verfahren werden Jobs unter der Steuerung der Produktionssteuerung durchgefiihrt.

Der Verfahrensablauf wird fiir jede Statistik durch die é@mteriibergreifende Arbeitsorganisation |
("Verbundprogrammierung") festgelegt und in sogenannten DatenfluBplinen festgehalten. Nach
Erstellung der Programme im Rahmen des Verfahrens "Softwareproduktion” (2.4) werden Jobs
erstellt, die von der Produktionssteuerung erginzt und je nach Bedarf modifiziert werden. Die
Produktionssteuerung priift den Eingang der Daten und veranlaBBt den Ablauf der Jobs. Sie bringt
gef. Magnetbander aus dem Archiv an den Rechner und veranlafit iiber Dialog den Start des
betreffenden Jobs. Nach Ablauf eines Jobs werden die Ergebnisse gepriift und ggf. nach Ausdruck
an die Fachabteilungen des Hauses weitergegeben. Eventuell zu archivierende Daten werden im

Magnetbandarchiv archiviert.

Innerhalb des Verfahrens ist die terminlich schnelle und sichere Bereitstellung von
Datenbestinden eine Grundvoraussetzung der Arbeit. Insofern kann durch das Vorhaben
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213.1

3.3 "Automatisierung der Datenarchivierung" ablaufeffizienter und sicherer gestaltet werden.
Deshalb ist das Vorhaben 3.3 von wesentlicher Bedeutung fiir das Verfahren Stapelproduktion.

Beschreibung der eingesetzten Komponenten

Das Verfahren wird auf dem Siemens-Gro8rechner Wiesbaden I durchgefiihrt. Dieser Rechner
wird auch vom Verfahren Softwareentwicklung (2.4) mit benutzt.

Im einzelnen ergibt sich fiir die verschiedenen Komponenten folgender Bedarf:
CPU-Leistung und Arbeitsspeicher

Ausgangspunkt fiir die Planung der CPU-Leistung ist die Einfithrung von SPLV als generelle

Programmiersprache in der Programmierung. Dazu kommt noch, daB nach einer Ubergangszeit

von 2 Jahren zusitzliche Leistungen fiir die Statistik in den neuen Bundeslindern erforderlich
wird. Aufgrund von Erfahrungswerten wird deshalb davon ausgegangen, daB die erforderliche
CPU-Zeit bis 1996 netto von 2,5 Mips in 1990 -auf den vierfachen Wert (10,0 Mips in 1996)
ansteigen wird. Damit ergeben sich folgende Planziffern fiir die Netto-CPU-Leistungen (Mips):

1991 1992 1993 1994 1995 1996

Maschinentyp H90-A2 H90-B2 H90-D2

Nennleistung 10,5 10,5 12,5 12,5 14,8 14,8

Kalk.

. 7,9 7.9 9,4 9,4 11,1 11,1
Leistung
Verfahren
2.1 Bedarf 38 50| 63 75| 88| 100
Verfahren
2.4 Bedarf 22| 20| 20| 20| 19| 18

Summe Bedarf 6,0 7.0 8,3 9,5 10,7 11,8

Differenz 1,9 0,9 1,1 - 0,1 0,41 -0,7

Die Nettoleistung ergibt sich aus der Bruttoleistung abziiglich 25 % fiir Betriebssystemleistungen.
Der Arbeitsspcicheraﬁsbau wird zur effizienteren Ausnutzung der Leistung ab 96 von 64 auf
128 MB erhoht, so da8 CPU-Leistung und Speichergrofie in dem vom Hersteller empfohlenen
Verhiltnis stehen.
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2134

Plattenspeicher

Als PlangrdBe fiir den Plattenspeicherbedarf wird aufgrund von Erfahrungswerten in Relation zum
CPU-Ausbau mit 2 GB/Jahr gerechnet. Es ergibt sich folgende Planung:

Verfahren 2.1
1991 1992 1993 1994 1995 1996
17,5 19,5 21,5 23,5 25,5 27,5

Magnetband- bzw. Kassettengeriite, Disketten

Im Rahmen des Verfahrens 2.1 werden 9 Magnetbandgerite benutzt. Diese sollen bis zu Ablosung
durch ein Robotersystem (vgl. Vorhaben 3.3) im Jahre 1994 im wesentlichen erhalten bleiben.
Parallel zur Beschaffung des Robotersystems sollen die fast 15 Jahre alten Gerite sukzessive
ausgemustert werden (1993 und 1994 durch jeweilige Beschaffung von 4 Kassettenlaufwerk-
Geriten, die 1994 dem als Vorhaben 3.3 dargelegten Verfahren zugewiesen werden). Das genannte
Robotersystem soll fiir alle GroBrechner-Verfahren des StBA benutzt werden, was die Anzahl der
Kassetten-Gerite relativiert. 1995 sollen als Grundbestand fiir die Verarbeitung der Magnetband-
Altbestinde 3 Magnetbandberite erneuert werden; die restlichen Altgerite werden ausgemustert.
Das 1990 bereits vorhandene Kassettenlaufwerk soll fir Datenkonvertierungszwecke in Berlin

weiterverwendet werden.

In 1993 sollen zum Einlesen von Liefer-Disketten 8 Diskettenlaufwerke beschafft werden.
Datensichtgerite und Protokolldrucker

Im Bereich des Verfahrens sind 23 Datensichtgerite eingesetzt, davon sind zwei im
Rechenzentrum, 14 bei der Produktionssteuerung, der Rest im Bandarchiv eingesetzt. Dazu

kommen fiinf Protokolldrucker.

Der Bestand bleibt im wesentlichen gleich. Es sind nur kleine Erginzungen bzw.

Ersatzbeschaffungen vorgesehen.
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2.14

Drucker

Da die Drucker des StBA ia. verfahremsiibergreifend benutzt werden, sind sie - bis auf
Protokolldrucker - nicht den Verfahren zugeordnet. Deshalb wird dem Verfahren aufgrund der
Fortschreibung der Druckleistungen folgender prozentuale Anteil der Druckkapazitit zugeordnet:

1992 1993 1994 1995 1996

44 38 36 35 32

Der prozentuale Anteil nimmt ab, da das absolute Druckvolumen aufgrund der Entwicklung in ad-
hoc-Auswertungen im Gegensatz zu Vorratstabellierungen und durch COM-Verfilmung nicht

mehr zunimmt, die absolute Druckkapazitiit aber zunimmt wegen der iibrigen Verfahren.

Software

Im Rahmen des Verfahrens werden fir den Betrieb des Rechners bendtigte Siemens-
Dienstprogramme unter dem Betriebssystem BS2000 eingesetzt, z.B. Sortierprogramm, Assembler,
Editoren usw. Zusitzlich wird fiir den Datenaustausch mit den StLA das Datenvermittlungssystem
des Landesamtes fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen eingesetzt.

APC fir interne Zwecke

Fiir interne Zwecke, Verwaltung von Geritebestandslisten, fiir die Gestaltung von
Installationsplinen fiir die Auswertung von Abrechnungsdaten des Rechenzentrums, sowie fiir die
Gestaltung von Formularen fir die Laserdrucker werden im Rechenzentrum und in der
Systemprogrammierung APC benutzt. Es handelt sich um 4 Systeme die wie die APC im Bereich
der Organisation ausgestattet sind (vgl. Verfahren 2.4)

Wartung und Pflege

Die Wartung und Pflege der System- Soft- und Hardware erfolgt durch Wartungsvertrige mit dem
Hersteller. Die Systemverwaltung wird durch Mitarbeiter des StBA  fir alle
GroBrechneranwendungen durch den Bereich Systemprogrammierung bei Gruppe I1I B
durchgefiihrt.
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Betreuungskonzept

Die Schulung der Mitarbeiter des Rechenzentrums erfolgt, sofern sie nicht durch eigene

Lehrveranstaltungen durchgefithrt wird, in erster Linie durch Kurse beim Hersteller.

MaSnahmen zur Sicherheit

Das Verfahren unterliegt den SicherheitsmaBnahmen, die im Sicherheitskonzept und
Sicherheitshandbuch (vgl. 1.6) dargelegt sind. Das gilt sowohl! fiir die SicherheitsmaBnahmen fiir
das Rechenzentrum als auch fiir die Software und die Daten.

Voraussichtliche Kosten des Verfahrens

Die voraussichtlichen Kosten des IT-Verfahrens sind in der Anlage aufgefiihrt.

Zu den einzelnen Titeln wird ausgefiihrt:

Titel 511 42 (Geschiftsbedarf): Der Geschiftsbedarf errechnet sich anteilmidBig am zu
erwartenden Druckoutput bezogen auf den Gesamt-Geschaftsbedarf (vgl. 2.1.3.5).

Titel 513 41 (Kosten fiir Datenfernverarbeitung): Die Kosten fiir Leitungsgebiihren wurden anhand
der 1991 angefallenen Kosten auf die beiden Verfahren, die Postleitungen benutzen, umgelegt.
Dabei ergaben sich folgende Anteile:

21 27 %
22 3 %

Titel 515 41 (Gerite-Wartung): Die Kosten fir Wartung umfassen sowohl feste
Wartungspauschalen innerhalb fest vereinbarter Wartungsvertrige als auch nutzungsabhingige
oder aufwandsabhingige Kosten. Deshalb miissen die Wartungskosten anteilmdBig auf die
einzelnen Verfahren verteilt werden. Da Mehrbenutzungszeiten sich gleichmiBig auf die Anlagen
verteilen und die Gerite vielfach mehrfach benutzt werden, werden die Kosten gemiB den
CPU-Anteilen auf die Verfahren verteilt.
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Fiir Verfahren 2.1 ergibt sich folgender Anteil an der Anlage Wiesbaden 1:

Jahr:

1991

1992

1993

1994

1995

1996

Proz.

63

79

76

79

82

85

Titel 518 41 (Mieten): Die Mehrzahl der ADV-Gerite ist gekauft. Gemietet sind nur Gerite, die
filr kurze Zeit beschafft sind oder fiir die sich ein Kauf aus sonstigen Griinden nicht lohnt, deshalb
sind die Mieten der CPU-Leistung gemiB auf die Verfahren verteilt. Die Verteilung entspricht der
Verteilung der Wartungskosten.

Titel 525 41 (Aus- und Fortbildung): Hierbei handelt es sich um Kosten, die durch Schulungskurse
fir Maschinenbediener und Systemprogrammierer beim Hersteller entstehen. Die Ansitze

entsprechen den Erfahrungswerten.

Titel 527 41 (Reisekosten fiir Dienstreisen im Inland): Dabei handelt es sich im wesentlichen um
Reisekosten anldBlich von Schulungen.

Titel 532 41 (Datenerfassung und Erstellung von Programmen durch Dritte): Die hier aufgefiihrten
Kosten entstehen durch Miete/Lizenz der Basissoftware zum Betrieb des IT-Verfahrens. Darunter
fallen: Miet- und Wartungskosten fiir das Betriebssystem, lizenzpflichtige Softwareprodukte des
Herstellers (z.B. SORT), DFU-Softwarekomponenten.

Titel 812 41 (Erwerb von Geriten, Ausstattungs- und Ausriistungsgegenstinden): Die Beschaffung
von Hard- und Softwarebeschaffung erfolgt im Rahmen der Beschaffung von Geriten fiir die

Anlage Wiesbaden 1. Alle Gerite werden gemeinsam mit Verfahren 2.4 benutzt.

Erfolgskontrolle

Im Rahmen des Verfahrens wird die statistische Aufbereitung effizient und termingerecht

durchgefiihrt. Eine detailliertere Vergleichskalkulation ist nicht moglich. Eine Verbesserung der
Arbeitsablaufe ist ab 1994 im Rahmens des Vorhabens 3.3 "Automatisicrung der

Datenarchivierung zu erwarten.
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Anlage zu 2.1

TT-Vorhaben
2 IT-Verfahren Statistikproduktion Stapelverfahren
1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 199 |
Hauptsachetitel Kosten in 1000 DM

| Post, Femmelde-Rundfunk-und Fernschgebiihren

Kosten der Aus-und Fortbildung

Kosten fir FachverSffentlichungen und Bildschirmtext-Bundesstatistik

BaumaBSnahmen (ber 750 000 DM in Wiesbaden (u.a. Telefonanlage)

BaumaBnahmen @iber 750 000 DM in Berlin (u.2. Telefonanlage)
Summe Hauptsachetitel

Titelgruppe 03

Nicht aufteilbare Sichliche Verwaltungsaufgaben
Erwerb von Geriten, Ausstattungs-und Ausrllstungsgegenstinden

Summe Titelgruppe 03
Titelgruppe 04
Geschiftsbedarf 254,54 204,90 183,44 172,44 153,44
Kosten der Datenferndibertragung 105,00 111,00 116,00 122,00 127,00
Gerite, Ausstattungs-und Ausrstungsgegenstinde (u.a. Wartung) 806,80 878,09 857,39 859,71 1.033,05
Mieten und Pachten 60,00 54,00 46,00 41,00 33,00
Aus-und Fortbikdung 66,52 76,38 79,40 83,42 88,44
Kosten fir Sachverstindige und Systemanalysen
Reisekostenvergitungen fiir Inlandsdienstreisen 10,00 10,00 10,00 12,00 15,00
Reisekostenvergitungen fir Auslandsdienstreisen
Datenerfassung und Erstellung von Programmen durch Dritte 409,00 553,00 616,00 731,00 799,00
Kostenerstattung filr Datenverarbeitungszentrum
Kleine Neu-, Un—und Erweiterungsbauten
Erwerb von Geriten, Ausstattungs-und Ausrilstungsgegenstinden 594,00 552,00 543,00 806,00 853,00
Summe Titelgruppe 04 2.305,86( 2.439,37| 2.451,23| 2.827,57 | 3.101,93

Titelgruppe 07

Geschiftsbedarf, Bicher und Zeitschriften

Post-, Fanmelde-, Rundfunk-und Fernsehgebithren

Gerite Ausstattungs-Ausriistungsgegenst. Maschinen filr Verw.zwecke

Aus-und Fortbildung

Kosten flr Sachverstindige und Systemanalysen

ReisekosteavergOtungen fir Inlandsdienstreisen

Reisekostenvergiitungen flr Auslandsdienstreisen

Kosten fir Hiifeleistungen durch Dritte

Nicht aufteilbare sichliche Verwaltungsaufgaben

Kleine Neu—, Umr~-und Erweiterungsbauten

Erwerb von Geriiten, Ausstattungs-und Ausrlistungsgegenstinden
Summe Titelgruppe 07

Kosten des Verfahrens/Vorhabens [ 2.305,86]] 2.439,37] 2.45123] 2.827,57] 3.101,93]
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STATIS-BUND einschliefilich Dialoganwendungen

Fachaufgabe

Das Statistische Informationssystem des Bundes (STATIS-BUND) steht den Benutzern der
Bundesstatistik, d.h. sowoh! staatlichen Stellen als auch allen an der politischen Willensbildung
beteiligten Gruppen, der Wirtschaft, der Wissenschaft und der sonstigen Offentlichkeit zur
Verfiigung. Das StBA war durch ErlaB des Bundesministers des Innern im Jahr 1969 mit der
Entwicklung von STATIS-BUND beauftragt worden. Die Fiihrung dieses Systems ist als Aufgabe
des Amtes auch in § 3 Abs. 1 Ziff. 8 des Gesetzes iiber die Statistik fiir Bundeszwecke vom
29. Januar 1987 festgelegt.

Bei der Konzeption des Statistischen Informationssystems ist davon ausgegangen worden,

- moglichst viele, sachlich relevante statistische Ergebnisse in iibersichtlicher und leicht
zuginglicher Form fiir lingere Zeit auf Datentrégern zu speichern,

- dieses aus verschiedenen Quellen und Berichtsperioden stammende Material in weitestgehend
vergleichbarer, kombinierbarer und fiir andere als die urspriinglichen Zwecke benutzbarer Form
bereitzuhalten,

- eine breite Auswahl mathematisch-statistischer Methoden und Auswertungsverfabren auf
einfache Weise online verfiigbar zu machen,

- die fir den Zugriff und die sachgerechte Verwendung der statistischen Ergebnisse, der
mathematisch-statistischen =~ Methoden und der Auswertungsverfahren erforderliche
Dokumentation vorzuhalten, '

- das eingespeicherte Zahlenmaterial auf Abruf in beliebiger Kombination schnell zur Verfiigung
zu stellen,

- mathematisch-statistische Berechnungen fiir Zwecke der Analyse, Prognose, Planung usw.
durchzufiihren.

Entsprechend diesen Zielsetzungen ist mit dem Statistischen Informationssystem des Bundes ein
EDV-gestiitztes Instrument zur rationellen Bereitstellung von statistischem Material realisiert
worden, aus dem mit Hilfe der im System vorhandenen Verfahren Sonderauswertungen
vorgenommen werden konnen, um ad hoc auftretende Anforderungen nach Tabellen mit neuen
Merkmalskombinationen zu erfilllen. Weiterhin kénnen mit Mitteln des Systems
Modellrechnungen, mathematisch-statistische Analysen und Prognosen durchgefiihrt werden.
Daraus ergibt sich konsequent, daB es nicht Aufgabe des Informationssystems ist, als Datenbank
fir Einzelauskiinfte zu dienen.
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Den Benutzern wird mit dem Statistischen Informationssystem des Bundes eine breitgeficherte
Auswahl von Daten sowie statistischen Methoden und Auswertungsverfahren angeboten, mit
denen sie - auch unter Hinzuziehung eigener Daten - selbstindig im Dialog arbeiten und

Berechnungen durchfithren kdnnen.

Mit dem System konnen also sowohl Da.ten der Datenbasis (interne Daten) wie auch Daten der
Benutzer bzw. aus dem Datenarchiv (externe Daten) verarbeitet werden. Als interne Daten werden
alle Daten bezeichnet, die im Statistischen Informationssystem des Bundes gespeichert und in
umfassender Weise fachlich und technisch dokumentiert sind. Bei den internen Daten bestehen
jedoch vor allem hinsichtlich der Datenspeicherung und des Datenzugriffs Unterschiede zwischen
Daten, die als Zeitreihen aufgenommen wurden, und solchen, die tief gegliederte Strukturdaten

sind.

Die statistischen Zeitreihen - eine Zusammenstellung von Werten fiir ein Merkmal, das in meist
dquidistanten Zeitpunkten beobachtet worden ist - stammen nicht unmittelbar aus der statistischen
Aufbereitung, sondern miissen aus periodisch durchgefithrten Statistiken speziell zusammengestellt
werden. Dabei kann es sich um Werte aus einem Beobachtungszeitpunkt oder um aggregierte
Werte aus einem Beobachtungszeitraum handeln. Die Daten sind in Dateneinheiten (Segmenten)
zusammengefaBt und enthalten in der Vorspalte die sachliche und in der Kopfzeile die zeitliche
Gliederung. Die Strukturdaten werden im allgemeinen in Form der iiblichen Gliederung
statistischer Tabellen, wie sie bei der maschinellen Aufbereitung auf maschinenlesbaren
Speichermedien anfallen, direkt in die Datenbasis des Statistischen Informationssystems

iibernommen.

Externe Daten aus der amtlichen Statistik sind nicht im Statistischen Informationssystem enthalten
und daher auch nicht dokumentiert, konnen aber, sofern sie auf maschinell verarbeitungsfihigen
Datentrigern vorliegen, ebenfalls im Rahmen des Systems bearbeitet werden. Zu den externen
Daten zihlen auch die Daten, die von Benutzern aus eigenen Bestinden selbst fiir spezielle
Arbeiten herangezogen werden. Zur Zeit werden von Benutzern ca. 1.800 externe Datenbestinde
benutzt, mit denen 1990 ca. 12.000 Auswertungen, darunter ca. 4.000 groBere Tabellierungen,
durchgefiihrt wurden.

Der Bestand an internen Daten, die fachlich und technisch umfassend dokumentiert sind, ist zur
Zeit ein Querschnitt aus verschiedenen amtlichen Statistiken. Jedes Segment enthilt jedoch immer
nur Daten aus einer einzigen statistischen Quelle, mit einheitlicher Periodizitit, mit gleicher
Erhebungsart usw. auf einem Speichermedium. Derzeit umfafit die Datenbasis rd. 3.500 Segmente
mit insgesamt iiber 885.000 Zeitreihen.
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Neben den mit der Software STATIS-Bund durchgefiihrten Auswertungs- und Analysearbeiten

werden noch weitere Teilbereiche der Statistikaufbereitung ein Dialog durchgefiihrt.

Zu nennen sind hauptséchlich:

- die Erstellung von "Leitdateien”, das sind Zusatzinformationen wie z.B. Auswahlschliissel,
Uberschriften fiir Abliufe innerhalb der Statistikproduktion

- das Fiihren von AdreB- und Referenzdateien

- interaktive Korrekturer und Plausibilititen von statistischen Materialien

Zur Arbeit mit STATIS-BUND zugelassen waren 1990 ca. 520 Benutzerkennungen, davon ca. 360
im Bereich des StBA. Die restlichen Benutzerkennungen sind externe Nutzer aus folgenden

angeschlossenen Behorden, Instituten und Verbinden:

Bundesanstalt fiir Arbeit

Bundesanstalt fiir Strassenwesen

Bundesmin. fir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau
Deutsche Bundesbank

Bundesmin. fiir Finanzen

Bundesmin. des Innern

Bundesmin. der Justiz

Bundesmin. fiir Verkehr

Bundesmin. fiir Wirtschaft

Fachhochschule des Bundes Koln

Fachhochschule Rosenheim

Rationalisierungs-Kuratorium der Deutschen Wirtschaft e.V.
Zentrum fiir Umfragen, Methoden und Analysen e.V., ZUMA
BIB

Sachverstandigenrat fiir Umweltfragen
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Bundespresseamt

UNI-Mannheim -Institut fiir Mittelstandsforschung-
OECD

Deutscher Bundestag

DATEYV Datenverarbeitungsorganisation des steuerberatenden
Berufes in der Bundesrepublik Deutschland

Ausgebildet fiir die Arbeit mit allen Komponenten von STATIS-BUND sind 640 Mitarbeiter des
StBA und 167 Mitarbeiter externer Anwender. Daneben gibt es noch weitere Anwender, die am
Arbeitsplatz eingewiesen werden und nur Teilfunktionen benutzen, so daB die Gesamtzahl der
Nutzer von STATIS-BUND zur Zeit ca. 820 betrigt.
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Entwicklung der verbrauchten Kapazitd8ten
(19814 bis 1981)

Die Entwicklung der Nutzung ist in folgender Graphik dargestellt:
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Die Arbeit mit STATIS-BUND erfolgt im wesentlichen im Dialdg am Bildschirm. Die Abliufe und
die Art der Auswertung werden vom Benutzer bestimmt. Das umfa8t auch vom Bildschirm durch
Benutzer gestartete Stapelprozesse. Die mit STATIS-BUND durchgefithrten Auswertungen und
Analysen erfordern typischerweise erhebliche Rechenzeit. Antwortzeiten im Sekundenbereich sind
nicht unbedingt in jedem Fall notwendig und auch nicht méglich. Jedoch muB geniigend
Rechenkapazitit vorhanden sein, auch Sonderauswertungen groBer Materialien schnell - d.h.
mindestens bis zum nichsten Tag - durchfithren zu konnen. Insofern ist es erforderlich, fiir

Spitzenzeiten ausreichend Rechenkapazitit zur Verfiigung zu halten.

Im Gegensatz zu den Verfahren "Statistikproduktion” wird die Softwareentwicklung und Wartung
bei STATIS-BUND im Rahmen des Verfahrens durchgefiihrt. Das hat sich deshalb als notwendig
erwiesen, weil diese Tétigkeiten personell und softwaretechnisch nicht von der Fiihrung des
Systems zu trennen sind. Im Bereich von STATIS-BUND sind 5§ Programmierer des gehobenen

Dienstes im Bereich Systementwicklung eingesetzt. 4 Mitarbeiter des hoheren Dienstes sind im

Aufgabenbereich wissenschaftliche Programmierung titig, dazu kommen noch die Referatsleiter.

Charakteristisch im Entwicklungsbereich von STATIS-BUND ist, daB die Mehrzahl der
Mitarbeiter sowohl Funktionen der Benutzerberatung als auch Funktionen in den Bereichen
Systemanalyse, Systementwicklung und Systemwartung wahrnimmt.

Darstellung des Verfahrens

Das Verfahren umfaBt drei Bereiche:

- Fiihrung und Verwaltung der Datenbasis
- Auswertungs- und Analysesystem fiir statistische Zwecke
- Fithrung von Leit- und Adressdateien

Der Bereich "Fithrung und Verwaltung der Datenbasis" enthilt Verfahrensablaufe zur Beschaffung
und Aufnahme von Daten sowie zu deren Beschreibung. Er enthidlt die Fithrung von
2 Datenbanken, der Zeitreihendatenbank mit den numerischen Daten sowie des sogenannten

Katalogsystems mit einer Datenbank fiir beschreibende Texte.

Der Bereich "Auswertung und Analysesystem" umfaBt ein umfangreiches Softwaresystem fiir die
Analyse und Auswertung mit den Schwerpunkten

- Aggregation und Tabellierung,
- Druckgestaltung,
- Graphikaufbereitung,
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- mathematisch-statistische Methoden,

- Matrizenverarbeitung

sowie zahlreichen Hilfsfunktionen, z.B. fir das Herauszichen von Daten aus der Datenbank,

Mischen, Sortieren usw.

Das Statistische Informationssystem umfaBt alle firr die Statistikaufbereitung von kleineren
Datenbestanden notigen Funktionen, nicht dagegen Komponenten zur statistischen Autbercituhg,

in denen Massendaten verarbeitet werden, wie z.B. Plausibilititen und Korrekturen.

STATIS-BUND stellt seine Funktionen auf dem GroBrechner im Teilnehmerbetriecb zur
Verfiigung. Insofern umfaft es auch Komponenten, die effizienter und mit gréBerem
Bedienungskomfort auf APC vorhanden sind. Deshalb soll APC-Software und lokale Intelligenz in
sinnvoller Weise in das Gesamtsystem integriert werden, wobei auch die Nutzung der
Peripheriegerite der APC vorgesehen ist. Diese Integration ist Teil des Verfahrens 2.9. Innerhalb
des gleichen Verfahrens werden auch moderne Methoden des Versands von Daten iiber

Datenfernverarbeitung entwickelt.
Beschreibung der eingesetzten Komponenten

Das Verfahren "STATIS-BUND" wird auf dem Rechner Wiesbaden I gemeinsam mit dem
Vorhaben 3.1 "Intrahandel” betrieben. Zentraleinheit und Peripherie werden gemeinsam benutzt.
Austattung und Kapazitit des Rechners ergeben sich aus dem kumulierten Bedarf beider
Verfahren. Dabei sicht der anteilige Bedarf von "STATIS-BUND" wie folgt aus:

CPU-Leistung und Arbeitsspeicher

Die CPU-Leistung ergibt sich aus dem Bedarf des Verfahrens "STATIS-BUND" aus dem IT-
Rahmenkonzept 92 abziiglich des Bedarfs der durch das neue Verfahren 2.25 "STATIS-BUND
Berlin abgedeckt wird, wobei zusitzlich Kapazitit fiir die die Ubernahme der Arbeiten aus dem
alten Verfahren "Statistikproduktion Dialoganwendungen" benétigt wird. Fiir die Anlage
Wiesbaden I und damit auch fiir das Verfahren 2.2 wird folgender Bedarf prognostiziert (in Mips):
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CPU-Leistung in Mips:

1991 1992 | 1993 1994 1995 1996

Maschine H90-D |H90-F H90-1I
Nennleistung 11,6 14,7 14,7 14,7 14,7 21,0
Kalk. Leistung 8,7 | 11,0 11,0 11,0 11,0 15,8
Verfahren 2.2 7,0 9,5 10,0 10,5 11,0 11,5
Vorhaben 3.1 0,1 1,0 2,0 2,2 2,4 2,8
Summe Bedarf 7,1 10,5 12,0 12,7 13,4 14,3
Differenz 1,6 0,5 -1,0 -1,7 -2,4 1,4
Leistungsanteile der Verfahren:
Verfahren 2.2 0,99 0,90 0,83 0,83 0,82 0,80
Vorhaben 3.1 0,01 0,10 0,17 0,17 0,18 0,20

Die kalkulatorische Nettoleistung ergibt sich aus der Bruttoleistung abziiglich 25 % Anteil fiir das
Betriebssystem.

Plattenspeicher

Der Plattenspeicherbedarf ist fiir das Verfahren wie folgt geplant:

1991 1992 1993 1994 1995 1996

23 26 29 32 35 38

Dabei wird der Bedarf ausgehend von 1991 unter Beriicksichtigung der jeweiligen
PlattenspeichergroBen linear fortgeschrieben.

Magnetbandgerite

Die Magnetbandgerite werden von allen Verfahren auf der gemeinsamen Anlage benutzt. Der
Bestand von 5 Laufwerken bleibt erhalten. Jedoch sollen im Hinblick auf die Automatisierung des
Datenarchivs (vgl. 3.3) die Magnetbandgerite lingerfristig durch Kassettengerite, die von allen
Rechnern in Wiesbaden gemeinsam benutzt werden, ersetzt werden. (vgl. hierzu Beschaffungen im
Rahmen von Verfahren 2.1)

Datensichtgerite

Von den 400 im StBA installierten Datensichtgeriten werden mit Ausnahme der Gerite fiir die
Produktionssteucrung (Verfahren 2.1) und die Softwareentwicklung (Verfahren 2.5) fast alle ganz
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oder zumindest teilweise fir STATIS-BUND eingesetzt. Auch ein Teil der APC fiir
Statistikaufbereitung (Verfahren 2.3) fithrt Dialogbetrieb und Filetransfer mit STATIS-BUND
durch. Bei den Terminals dominiert der Ersatzbedarf. Nach wie vor wird jedoch von einem
zusitzlichen Bedarf von 20 Geriten pro Jahr ausgegangen. Im Jahre 1991 wurden die Zweigstelle
Berlin-Alexanderplatz mit Datensichtstationen ausgeriistet. (52 Gerite) sowie wegen des
Ubergangs in der statistischen Verbundprogrammierung auf einen erweiterten Zeichensatz ein Teil
des Ersatzbedarfs fiir 92 und 93 vorgezogen, so daB in diesen Jahren nur ein geringer Ersatbedarf
besteht. Planerisch ist eine Verteilung der Datensichtgerite auf die Verfahren wie folgt

vorgesehen:

Verteilung der Terminals Anzahl
Verfahren 1991 1992 1993 1994 1995 1996
2.1 23 23 23 23 23 23
2.2 244 252 256 265 275 290
2.4 61 63 53 43 33 23
2.25 62 52 52 59 66 79
3.1 5 20 26 40 53 55
3.2 10 50 50 50 50
395 420 460 480 500 520

Entsprechend ist auch der Anteil an dem Aufwand fiir Datenfernverarbeitung,

Drucker

Da die Drucker des StBA i.a. verfahrensiibergreifend benutzt werden, sind sie nicht den Verfahren
zugeordnet. Deshalb wird dem vorliegenden Verfahren aufgrund der Fortschreibung der
Druckleistungen folgender prozentuale Anteil der Druckkapazitit zugeordnet:

1991 1992 1993 1994 1995 1996
23 29 29 29 30 30
Graphische Ausgabegerite

Zur Ausgabe von Graphiken von STATIS-BUND sind 5 graphische Datensichtgerite der Typen
Tektronix 4107 und 4207 eingesetzt. Zusitzlich kommen noch 5 dezentral aufgestellte Plotter
HP 7550 hinzu. Im Rechenzentrum werden 1 Plotter HP 7550 und 1 Plotter Aristomat 210
betrieben. In 1992 soll der GroBplotter Aristomat im Rechenzentrum durch ein Nachfolgemodell
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ersetzt werden. Ab 1993 sollen jihrlich 2 weitere dezentrale Plotter (evtl. auch in Verbindung mit
APC) beschafft werden, da die alten Geriite ersetzt werden miissen.

Software

Im Rahmen des Verfahrens werden fir den Betrieb des Rechners benétigte Siemens-
Dienstprogramme unter dem Betriebssystem BS2000 eingesetzt, z.B. Sortierprogramm, Assembler,

Editoren usw.

Wartung und Pflege

Die Wartung und Pflege der Systemsoft- und Hardware erfolgt durch Wartungsvertrige mit dem
Hersteller. Die Systemverwaltung wird durch Mitarbeiter des StBA fiir alle
GroBrechneranwendungen durch den Bereich Systemprogrammierung bei Gruppe II B
durchgefiihrt.

Betresungskonzept

Im Rahmen von STATIS-BUND werden umfangreiche Benutzerberatungen und Schulungen
durchgefiihrt. Die Einzelheiten sind in 1.3.9.6 dargestellt.

MaBnahmen zur Sicherheit

Das Verfahren unterliegt den Sicherheitsmaﬁhahmen, die im Sicherheitskonzept und
Sicherheitshandbuch (vgl. 1.6) dargelegt sind. Das gilt sowohl fiir die SicherheitsmaBnahmen fiir A
das Rechenzentrum als auch fiir die Software und die Daten. Die Zulassung zu STATIS-BUND
und die Vergabe der PaBworter erfolgt durch ein eigenes PaBwortbiiro. Die Einzelheiten der
Zulassung sind in einer eigenen Benutzerordnung und dem im Rahmen des Sicherheitskonzepts

dargestellten Zulassungsverfahren festgelegt.
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Voraussichtliche Kosten des Verfahrens
Die voraussichtlichen Kosten des IT-Verfahrens sind in der Anlage aufgefiihrt.
Zu den einzelnen Titeln wird ausgefiihrt:

Titel 511 42 (Geschiftsbedarf): Der Geschiftsbedarf errechnet sich anteilmiBig am zu
erwartenden Druckoutput bezogen auf den Gesamt-Geschiftsbedarf (vgl. 2.3.3.5).

Titel 513 41 (Kosten fiir Datenfernverarbeitung): Die Kosten fiir Leitungsgebithren wurden anhand
der 1991 angefallenen Kosten auf die beiden Verfahren, die Postleitungen benutzen, umgelegt.
Dabei ergaben sich folgende Anteile:

21 27 %
23 73 %

Titel 515 41 (Gerite-Wartung): Die Kosten fiir Wartung umfassen sowohl feste
Wartungspauschalen innerhalb fest vereinbarter Wartungsvertrige als auch nutzungsabhingige
oder aufwandsabhiingige Kosten. Deshalb wurden die Wartungskosten anteilmaBig auf die
einzelnen Verfahren verteilt. Als Schliissel fiir die Verteilung werden die nutzungs- und
aufwandsunabhingigen Wartungskosten je Gerit aufgeteilt nach dem Nutzungsanteil des
Verfahrens benutzt.

Titel 518 41 (Mieten): Die Mehrzahl der ADV-Gerite ist gekauft. Gemietet sind nur Gerite, die
fiir kurze Zeit beschafft sind oder fiir die sich ein Kauf aus sonstigen Griinden nicht lohnt, deshalb
sind die Mieten der CPU-Leistung gemiB auf die Verfahren verteilt. Es wird der gleiche Schliissel

wie bei den Wartungskosten verwendet.

Titel 525 41 (Aus- und Fortbildung): Die Kosten sind Ausbildungskosten fiir die Mitarbeiter von
STATIS-BUND im Rahmen der Programmierung bei Herstellern und durch Teilnahme an

Seminaren. Sie sind nach Erfahrungswerten geschatzt.

Titel 527 41 (Reisekosten fiir Dienstreisen im Inland): Dabei handelt es sich im wesentlichen um
Reisekosten anlidBlich von Schulungen. Der Anteil fiir das Verfahren wurde auf Grund von
Erfahrungswerten geschitzt.

Titel 527 42 (Auslandsdienstreisen): Pro Jahr ist eine Teilnahme an einem Seminar oder Kongre8

mit 2 Teilnehmern im Ausland vorgesehen.
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Titel 532 41 (Datenerfassung und Erstellung von Programmen durch Dritte): Die hier aufgefiihrten
Kosten entstehen durch Miete/Lizenz der Basissoftware zum Betrieb des IT-Verfahrens. Darunter
fallen: Miet- und Wartungskosten fiir das Betriebssystem, lizenzpflichtige Softwareprodukte des
Herstellers (z.B. SORT), DFU-Softwarekomponenten. Die Kosten sind gemiB anteiliger CPU-
Zeit zugeordnet.

Titel 812 41 (Erwerb von Gerdten, Ausstattungs- und Ausriistungsgegenstinden): Alle fiir den
Rechner Wiesbaden I beschafften Gerite werden von den Verfahren 2.2 und 31. gemeinsam
benutzt. Deshalb sind die Kosten getrennt fiir CPU, Platten und DFU anteilig umgelegt.

Erfolgskontrolle
STATIS-BUND hat sich seit 15 Jahren bewihrt. Es ist ein in weiten Bereichen des StBA

unentbehrliches Softwarehilfsmittel geworden. Die Daten von STATIS-BUND werden von vielen
Nutzern innerhalb oder auBerhalb des StBA benutzt.
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Anlage zu 2.2

IT-Vorhaben
< TIT-Verfahren STATIS-Bund einschl. Dialoganwendungen
1992 || 1993 | 1994 1995 1996
Hauptsachetitel . Kosten in 1000 DM

Post-, Femmelde-Rundfunk~und Fernsehgebihren

Kosten der Aus-und Fortbildung

Kosten fiir FachverSffentlichungen und Bildschirmtext-Bundesstatistik
BaumaBnahmen Gber 750 000 DM in Wiesbaden (u.a. Telefonanlage)
BaumaBnahmen tiber 750 000 DM in Berlin (u.a. Telefonanlage)

Summe Hauptsachetitel
Titelgruppe 03
Nicht aufteilbare Sichliche Verwaltungsaufgaben
Erwerb von Geriiten, Ausstattungs~und Ausrdstungsgegenstinden
Summe Titelgruppe 03
Titelgruppe 04
Geschiftsbedarf 162,00 152,00 146,00 147,00 143,00
Kosten der Datenferndibertragung 285,00 299,00 314,00 329,00 343,00
Gerite, Ausstattungs~und Ausristungsgegenstinde (u.a. Wartung) 1.037,00 1.053,00 909,00 704,00 790,00
Mieten und Pachten 68,00 52,00 41,00 33,00 26,00
Aus-und Fortbildung 48,00 50,00 53,00 56,00 58,00
Kosten fiir Sachverstindige und Systemanalysen
Reisekostenvergliungen filr Inlandsdienstreisen 6,00 6,00 7,00 8,00 10,00
Reisekostenvergiltungen filr Auslandsdienstreisen 2,00 3,00 4,00 4,00 5,00
Datenerfassung und Erstellung von Programmes durch Dritte 798,00 797,00 771,00 803,00 935,00
Kostenerstattung fiir Datenverarbeitungszentrum
Kleine Neu—, Um-und Erweiterungsbauten
Erwerb von Gerdten, Ausstattungs-und Ausriistungsgegenstinden 784,001 1.130,00 723,00 477,00 | 3.537,00
Summe Titelgruppe 04 3.190,00(| 3.542,00(| 2.968,00{ 2.561,00 | 5.847,00

Titelgruppe 07

Geschiftsbedarf, Bdcher und Zeitschriften

Post-, Femmelde-, Rundfunk-und Fernsehgebdhren

Gerite,Ausstattungs- Ausrlistungsgegenst. Maschinen filr Verw.zwecke

Aus-und Fortbildung

Kosten flr Sachverstindige und Systemanalysen

Reisekostenvergitungen fiir Inlandsdienstreisen

Reisekostenvergitungen filr Auslandsdienstreisen

Kosten fiir Hilfeleistungen durch Dritte

Nicht aufteilbare sichliche Verwaltungsaufgaben

Kleine New-, Um—und Erweiterungsbauten

Erwerb von Geriten, Ausstattungs-und Ausrillstungsgegenstinden
Summe Titelgruppe 07

Kosten des Verfahrens/Vorhabens [ 3.190,00 " 3.542,00 ” 2.968,00‘ 2.561,00| 5.847,00—1
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23 APC-gestiitzte Statistikaufbereitung, -weiterverarbeitung, -dokumentierung

23.1 Fachaufgabe

Dieses Verfahren soll eine flexiblere und kostengiinstige dezentrale Durchfithrung von Arbeiten
zur Statistikaufbereitung ‘ermoglichen. Prinzipiell umfaBt es ebenfalls alle Bereiche des seriellen
Aufbereitungsprozesses:

Erhebung (Erfassung),
Plausibilitit,
Vollstandigkeitspriifungen,
Aggregationen,

Tabellierung und

Darstellung,

Es beschrinkt sich aber auf die Bereiche, die effektiv mit APC durchgefithrt werden konnen. Das

sind neben Kleinstatistiken vor allem den Verfahren

- Statistikproduktion (2.1)
- STATIS-BUND einschlieBlich Dialoganwendungen (2.2)

vor- und nachgelagerte Arbeiten. Der Schwerpunkt liegt insbesondere bei der Erstellung von
Veroffentlichungen.

Verbffentlichungen sind das wichtigste Endprodukt der statistischen Aufbereitung. Die Art und
Weise der Erstellung von Veroffentlichungen 148t sich dabei wie folgt charakterisieren:

- Es werden verschiedene Darstellungsformen benutzt:
o Texte
» Zahlendarstellungen (Tabellen)
+ Graphiken (Diagramme und thematische Karten)

- Die Anforderungen an die Qualitit sind sehr unterschiedlich.

StBA, IT-Rahmenkonzept 1993 2-21




232

- Die einzelnen Teile einer Veroffentlichung entstehen an verschiedenen Stellen des Hauses, die
dann unter einheitlichem Rahmen neu zusammengefat werden:
« zentraler GroBréchner
« Arbeitsplatzrechner in der Fachabteilung

zentrale Schreibkanzleien

zentrale Tabellengestaltung

« zentrale Graphikerstellung
« zentrale Satzerstellung und Belichtung

- Typischerweise ist der ErstellungsprozeB der Veroffentlichung ein Proze8 iiber mehrere Stufen,

der von der Auswertung des statistischen Einzelmaterials bis zum Druck reicht.

Mit dem Einsatz von APC fiir Veroffentlichungen werden vor allem zwei Ziele verfolgt:

- Steigerung der Qualitit:
Es miissen zukiinftig wesentlich mehr hochwertige und attraktiv gestaltete Veroffentlichungen

erstellt werden, die dem hohen Standard, der sich am Markt fiir Druckerzeugnisse inzwischen
durchgesetzt hat, entsprechen. Es handelt sich hierbei insbesondere um die Veroffentlichungen,
die im Buchhandel in Konkurrenz zu &hnlichen Werken treten, wie z.B. die

Querschnittsveroffentlichungen, Kurzbroschiiren, Auslandsstatistiken.

- Steigerung der Aktualitit und Arbeitseffektivitat:

An die Aktualitit der Veroffentlichungen miissen deutlich erhohte Anforderungen gestellt
werden. Das bedeutet, da der Zeitaufwand sowohl fir die Aktualisierung von
Verbffentlichungen, fiir die Korrektur von Fehlern als auch fiir die Vervielfaltigung moglichst
verringert werden mufB. Das erfordert eine schnelle flexible Bearbeitung am Arbeitsplatz und
eine Weitergabe von Druckvorlagen in einer Form, die von den Druckereien (im Haus als auch

auBerhalb) mit moglichst geringem Aufwand weiterverarbeitet werden kann.

Darstellung des Verfahrens

Die maschinelle Statistikaufbereitung war lange Zeit durch den Einsatz von zentralen
GroBrechenanlagen geprigt, mit deren Hilfe die Verarbeitung der Massendaten wirtschaftlich
bewiltigt wird. Die Durchfiihrung und Abarbeitung dieser Arbeitsschritte innerhalb der
statistischen Aufbereitung erfolgt bei regelmiBigen und/oder groBen Statistiken durch die
Produktionssteuerung innerhalb eines geschlossenen Rechenzentrumsbetriebs (Verfahren 2.1),
wihrend bei Sonderaufbereitungen und einmaligen Kleinstatistiken den Fachabteilungen das zur
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dezentralen Nutzung ausgelegte Statistische Informationssystcxh des Bundes (Verfahren 2.2) als
Werkzeug am Arbeitsplatz zur Verfiigung steht. Die maschinelle Unterstiitzung von Teilaufgaben
des Statistikproduktionsprozesses ist in beiden Systemen im wesentlichen deckungsgleich, wobei
auf der einen Seite eine individuelle Programmierung durch die DV-Abteilung erfolgt
(Verfahren 2.4), wihrend auf der anderen Seite der Anwender in der Fachabteilung mit Hilfe
einer Benutzersprache selbstindig sein Problem spezifizieren und das erzeugte Programm zum
Ablauf bringen kann. Das gesamte Methodengebiude mathematisch-statistischer Analysen wird
fast ausschlieSlich mit Hilfe des Statistischen Informationssystems abgedeckt, wihrend die
Gestaltung von Graphiken sowohl mit APC als auch mit den Mitteln von STATIS-BUND
durchgefiihrt werden kann.

Neben den von den anderen Verfahren unterstiitzten Aufbereitungsschritten sind aber in den
Fachabteilungen in dem Statistikproduktionszyklus Titigkeiten vor- bzw. nachgelagert, die
aufgrund der technischen Entwicklung wirtschaftlich und effizient mit Hilfe ecines
_Arbeitsplatzcomputers jetzt ebenso maschinell erledigt werden konnen. Zum Einsatz kommt dabei
funktionale, anwendungsneutrale Software aus den Bereichen

Textverarbeitung,
Datenbanken,
Tabellenkalkulation und
Graphikerstellung.

Mit Hilfe des Einsatzes von Arbeitsplatzcomputern wird auf cinen moglichst liickenlosen
InformationsfluB von der Erhebung bis zur Veroffentlichung hingearbeitet. Dies beginnt mit der
- (z.B. in den Niederlanden bereits in weitem Umfang praktizierten) Datenerhebung mit Hilfe von
Laptop-Computern, die derzeit in der Bundesrepublik getestet wird (Mikrozensus-Erhebung). Es
endet mit der Aufbereitung von Daten mit Hilfe von APC zum Zwecke der Veroffentlichung
(Druck oder Weitergabe in elektronischer Form, z.B. durch Versand von Disketten oder durch die
Einspeisung in Datenbanken und Bildschirmtext). Nach wie vor wird jedoch die dazwischen
liegende eigentliche Statistikaufbereitung eine Aufgabe der GroBrechenanlagen bleiben. Dies zum
einen aufgrund der gewaltigen zu bearbeitenden Datenmengen, die die Kapazitit von APC bei
weitem iibersteigen, zum anderen aufgrund der beim GroBrechner optimal erfiiliten

Datenschutzvoraussetzungen (abgeschlossener Bereich).

Charakteristisch beim derzeitigen Arbeitsablauf ist, daB ein medienbruchfreier Ubergang aller
Teile einer Veroffentlichung von einer Entstchungsstelle zur weiterverarbeitenden Stelle nicht

ohne weiteres moglich ist.
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Innerhalb des GroBrechnerbereichs erfolgt die Datenweitergabe sowohl durch Dateniibertragung
als auch iber Datentriger. Auf den APC erfolgt der Austausch auf Diskette oder per
Dateitransfer mit dem GroBrechner. Bei geringen Qualitétsanspriichen dienen als Druckvorlagen
EDV-Ausdrucke und Schreibmaschinenvorlagen. Bei hohcn Qualititsanspriichen werden die
Manuskripte gesetzt.

Hier soll aufgrund der in 1991 durchgefiihrten externen Beratung eine Integration des
vorliegenden Verfahrens mit dem Verfahren 2.11 "Integriertes Veroffentlichungswesen" erfolgen.

Eine verstirkte Ausstattung der Arbeitsplitze mit APC ist im Sinne einer technikunterstiitzten
Informationsverarbeitung (TUI) geboten. Die weitere Ausstattung der Arbeitsplitze hingt ab von
der Moglichkeit der technischen Unterstiitzung und der organisatorischen Eingliederung. Deshalb
wird fiir die Folgejahre von jeweils 35 zusitzlich auszustattenden Arbeitsplitzen ausgegangen.

Somit ergeben sich folgende Beschaffungsvolumina und Bestédnde:

Beschaffung Bestand
Jahr
neu Ersatz
1989 25 - 25
1990 36 - 61
1991 48 - 109
__________________ e m et emdmeeadcccc—caa
1992 30 - 139
1993 37 - 176
1994 35 25 211
1995 35 36 246
1996 35 48 281

Um eine Anbindung an die im GroBrechnerbereich ablaufenden Verfahren zu erméglichen, ist
eine Schnittstelle zur BS2000-Anlage erforderlich. Hierzu wird ein Teil der APC mit einer BAM-
Karte ausgestattet, die die physikalische Schnittstelle zu den Siemens-Anlagen bildet. Darauf
aufsetzend sind die Anwendungen 9750-Terminal-Emulation und der File-Transfer zum FT-
BS2000 realisiert. Damit steht dem Anwender neben den APC-Betriebs- und
-Anwendungssystemen ebenso die BS2000-Betriebs- und -Anwendungsumgebung zur Verfiigung.

Aus'Kostengn"mden wird dieses Verfahren nicht fiir alle APC durchgefiihrt werden konnen. Eine
endgiiltige Vernetzung innerhalb cines einheitlichen Konzepts wird dann im Rahmen des
Vorhabens 3.5 "Vernetzung" erfolgen.
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Beschreibung der eingesetzten Komponenten

Ende 1991 wurden im StBA 109 APC fiir Statistikaufbereitung, -weiterverarbeitung und
-dokumentierung genutzt.

Hardwareausstattung:

Die APC sind mit einem Intel 80286- (Beschaffung 1989) bzw. Intel 80386SX-Prozessor (ab
Beschaffungsjahr 1990) sowie mit 2 bzw. 4 MB Hauptspeicher und einem mathematischen
Coprozessor ausgestattet. VGA-Grafikkarten und Multisync-Color-Monitore gewihrleisten eine
ergonomisch einwandfreie Bildschirmdarstellung. Die Speicherkapazitiat der Festplatte liegt im
allgemeinen zwischen 65 und 100 MB (Gerite aus der Beschaffung 1989: zum Teil 40 MB). Alle
APC verfiigen iiber ein Diskettenlaufwerk des Formats 3,5 Zoll mit 1,44 MB Speicherkapazitit
(dieses Format wurde als StBA-Hausstandard festgelegt). Dariiber hinaus sind die 1989 sowie
einige der spiter beschafften Gerite mit einem zweiten Diskettenlaufwerk (Format 5,25 Zoll,
Speicherkapazitit 1,2 MB) ausgestattet. Fiir alle APC steht ein Laserdrucker zur Verfiigung. Uber
eine BAM-AnschluBkarte ist ein Teil der Systeme mit dem GroBrechner verbunden.

Betriebssystem:

MS-DOS 3.3 bzw. 5.0

Software:

- Textverarbeitung - Erstellen von professionellen Publikationen, Aufsitzen,
MS-Word 5.0 Berichten,  wissenschaftlichen  Aufsitzen  unter
bzw. MS-Word fiir Windows Einbindung von Text, Tabellen und Graphiken

- Autorenkorrekturen

- Weiterverarbeitung von externen wissenschaftlichen
Texten, die im Auftrag erstellt wurden

- Erstellung von Dokumentationen

- Datenbank - Pflege von Leitdateien
dBASE IV - Eingangskontroll- und Mahnverfahren

- Fiihrung von Systematiken

- Tabellenkalkulation - Tabellenerstellung

LOTUS 1-2-3V.3 - Matrizenrechnung

- mathematisch-statistische Verfahren
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- Graphik - Erstellung von typographisch gut gestalteten Graphiken
FREELANCE PLUS - Gestaltung von Fragebogen
- Weitergestaltung von im Statistischen Informationssystem

erstellten Graphiken
- Sicherheitssoftware - Verhinderung des Zugangs Unberechtigter zu
SAFE-Guard Professional : Programmen und Daten des APC

- Abschottung der Daten mehrerer Anwender eines APC
voneinander

- Verhinderung des Einspiclens und Startens von
Fremdsoftware; hierdurch auch  Schutz  gegen

Computerviren
- ubersichtliche und einfach zu  handhabende
Benutzeroberfliche
- Terminalemulation - Dialog mit BS2000 (Nutzung des
und Filetransfer APC als Datensichtstation)
MT9750 - Datenaustausch: APC mit GroB-
FT-PCD rechner (BS2000)

Durch die aufgefithrten Standardprogramme wird dem Anwender ein umfassender
Funktionenkatalog direkt am Arbeitsplatz angeboten. Die damit zu erfilllenden Aufgaben miissen
iiber standardisierte Schnittstellen in den gesamten StatistikaufbereitungsprozeB integriert werden.
Der APC bleibt deshalb nicht als isoliertes Arbeitsmittel unabhingig im Gebrauch der Nutzer,
sondern wird durch die Anbindung an die zentrale DV zu einem integralen Bestandteil des
maschinellen Produktionsprozesses. Durch technisch kompatible Geriteausstattungen in weiteren
zentralen Bereichen (Kanzlei, Satzerstellung) wird die Integration von Veroffentlichungsarbeiten
gewibhrleistet.

Die aufgefithrte Software stellt den Hausstandard des StBA dar. Alle APC sind mit der
Sicherheitssoftware ausgestattet; die Ausriistung mit den iibrigen Programmen richtet sich nach

den jeweiligen arbeitsplatzspezifischen Anforderungen.

Dariiber hinaus kann fiir einzelne Anwendungen, die mit der o.g. Standardsoftware nicht
abgedeckt werden konnen, weitere Software eingesetzt werden (z.B. Statistikprogramm SPSS,
Projektmanagement-Software).
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23.6

Wartung und Pflege

Die im Verfahren benutzten APC werden im Rahmen der im generellen Wartungskonzept
beschriebenen MaBnahmen gewartet.

Betreuungskonzept

Fiir die Betreuung der APC-Anwender wurde in Abteilung IT das IDV-Zentrum eingerichtet (vgl.
Verfahren 2.17). Diese Betreuung ist im wesentlichen auf die technischen Aspekte (Bedienung der
Hardware, Installation der Software) ausgerichtet; nicht oder nur in Ausnahmefillen vorgeschen
ist eine fachliche Unterstiitzung von Projekten der einzelnen Abteilungen.

Die Ausbildung (Schulung) der APC-Anwender im Umgang mit der eingesetzten
Standardsoftware ist vom IDV-Zentrum losgelost und wird von der allgemein fiir Aus- und
Weiterbildung zustindigen Gruppe I E organisiert. Die Schulungen werden durch Multiplikatoren
(Mitarbeiter des StBA, die im aligemeinen auBerhalb des Amtes ausgebildet wurden),

vorgenommen (vgl. Schulungskonzept).
MaBnahmen zur Sicherheit, zur Datensicherung, zum Datenschutz

Bei allen APC wurden die im Lieferumfang meist enthaltenen Rohrschldsser gegen
Sicherheitsschlosser ausgetauscht. Zusitzlich wurde ein zweites Sicherheitsschlo zum Verriegeln
der Diskettenlaufwerke cingebaut. Hierauf kann in Zukunft verzichtet werden, da die eingesetzte
Sicherheitssoftware SAFE-Guard sowie entsprechende interne Schutzfunktionen der APC ein

Booten iiber Diskette verhindern.

Die auf allen APC vorhandene Sicherheitssoftware SAFE-Guard erfilllt mehrere Funktionen. Sie
verhindert - auch bei entriegeltem SystemschloB - den Zugang unbefugter Personen zu
Programmen und Daten eines APC, indem ein Arbeiten ohne zugelassene Benutzerkennung und
korrektes PaBwort grundsitzlich nicht moglich ist. Bei mehreren Anwendern pro APC verhindert
SAFE-Guard dariiber hinaus den unbefugten Zugriff auf die Daten der anderen Anwender. Es
kénnen nur solche Programme gestartet werden, die fiir den jeweiligen Anwender zugelassen sind;
ein Starten von auf Diskette befindlichen Programmen sowie das Kopieren von Programmen von
Festplatte auf Diskette oder umgekehrt wird von SAFE-Guard unterbunden. Dies bietet einen
ausreichenden Schutz gegen die unbefugte Verwendung fremder Software (und damit auch gegen
das Auftreten von Computerviren) sowie gegen das unerlaubte Kopieren amtseigener Software.
Dariiber hinaus stellt SAFE-Guard den Anwendern eine iibersichtliche und einfach zu bedienende
Benutzeroberfliche zur Verfiigung.
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Kosten

Die Kosten sind gemiB dem standardisierten Kostenschema fir APC kalkuliert. Fir das
Beschaffungsvolumen wird von folgendem Ansatz ausgegangen:

Ersatzbeschaffungen:

Bei einer angenommenen Nutzungsdauer der Systeme von 5 Jahren erfolgt eine erstmalige
Ersatzbeschaffung im Jahr 1994 (Ersatz der 1989 beschafften APC), fiir die folgenden Jahre
werden Ersatzbeschaffungen entsprechend den jeweiligen Erstbeschaffungen vorgenommen (s.
Tabelle unter 2.3.2).

Erfolgskontrolle

Nach nunmehr etwa 2-jihrigem Einsatz von APC im Rahmen der Statistikaufbereitung,

-weiterverarbeitung und -dokumentation ist festzustellen, daB die in den APC-Einsatz gesetzten
Erwartungen und Vorstellungen voll bestétigt werden. Im Rahmen einer schriftlichen Befragung
zur Wirtschaftlichkeit wurde der APC-Einsatz durchweg positiv beurteilt. Die Erfahrungen zeigen,
daB Arbeiten im Rahmen der Statistikaufbereitung, -weiterverarbeitung und -dokumentation
schneller und damit aktueller durchgefithrt werden. Dies hat zur Folge, daB zusitzliche Arbeiten
(z.B. ad-hoc-Anforderungen) vermehrt durchgefiihrt werden konnen. Des weiteren sind
Verbesserungen hinsichtlich der Qualititssteigerung sowie groBere Gestaltungsmoglichkeiten mit
dem APC-Einsatz verbunden. Verbesserungen durch groBere Selbstindigkeit und damit weniger
Abhingigkeit von anderen Systemen und Organisationseinheiten fithren neben den bereits
erwdhnten Aspekten zu einer hoheren Motivation der Mitarbeiter. Zahlreiche APC-

Anforderungen in diesem Bereich bestitigen diese Ergebnisse.

Aufgrund der bisher mit dem APC-Einsatz verbundenen Erfahrungen ist auch in den nichsten
Jahren der verstirkte Einsatz von APC im Rahmen des beschricbenen Verfahrens
"Statistikaufbereitung-, -weiterverarbeitung und -dokumentierung" vorgesehen.
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Anlage zu 2.3

IT-Vorhaben
:) IT-Verfahren PG-gestittzte Statistikaufbereitung, -weiterverarbeitung,
~dokumentierung
1992 || 1993 1994 1995 1996
Hauptsachetitel Kosten in 1000 DM

{ Post-, Femmelde-Rundfunk-und Fernsehgebhren

Kosten der Aus-und Fortbildung

Kosten fir Fachverdffentlichungen und Bildschirmtext-Bundesstatistik

BaumaBnahmen tiber 750 000 DM in Wiesbaden (u.a. Telefonanlage)

BaumaBnahmen iiber 750 000 DM in Berlin (u.a. Telefonanlage)
Summe Hauptsachetitel

Titelgruppe 03

Nicht aufteilbare Sichliche Verwaltungsaufgaben
4 Erwerb von Gerfiten, Ausstattungs-und Ausriistungsgegenstinden

Summe Titelgruppe 03
Titelgruppe 04
Geschiftsbedarf 39,24 50,04 63,36 75,96 88,56
Kosten der Datenferntbertragung
Gerite, Ausstattungs-und Ausrlistungsgegenstinde (u.a. Wartung) 158,05 211,63 393,86 516,18 649,57
Mieten und Pachten
Aus-und Fortbildung 12,51 16,63 20,94 25,63 30,74

Kosten fiir Sachverstindige und Systemanalysen
Reisekostenvergitungen fiir Inlandsdienstreisen
Reisekostenvergitungen filr Auslandsdienstreisen
Datenerfassung und Erstellung von Programmen durch Dritte 206,45 256,91 265,28 282,78 300,28
Kostenerstattung flir Datenverarbeitmgszentrum
Kleine Neu-, Un—und Erweiterungsbauten 30,75 39,82 39,55 41,53 43,61
Erwerb von Geriten, Ausstattungs-und Ausrlistungsgegenstinden 724,00 897,50 124350 1.432,50| 1.635,50
Summe Titelgruppe 04 1.171,00( 1.472,53| 2.026,48 | 2.374,57 | 2.748,25

Titelgruppe 07

Geschiftsbedarf, Bicher und Zeitschriften

Post-, Fernmelde-, Rundfunk-und Fernsehgebhren

Gerite Ausstattungs-Ausriistungsgegenst. Maschinen fiir Verw.zwecke

Aus-und Fortbildung

Kosten fiir Sachverstindige und Systemanalysen

Reisekostenvergiiiungen fir Inlandsdienstreisen

Reisekostenvergttungen fir Auslandsdienstreisen

Kosten filr Hilfeleistungen durch Dritte

Nicht aufteilbare sichliche Verwaltungsaufgaben

Kleine Neu~, Um—und Erweiterungsbauten

Erwerb von Geriten, Ausstattungs-und Ausriistungsgegenstinden
Summe Titelgruppe 07

Kosten des Verfahrens/Vorhabens l 1.171,00 " 1.472,53 " 2.026,48‘ 2.374,57| 2.748,25J
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24.1

Anwendungssoftwareentwicklung

Fachaufgabe

Im StBA  werden die Org@aﬁon der ADV-Anwendungen und  die
Anwendungssoftwareentwicklung zentral von der Gruppe I C "ADV-Organisation und
Anwendungsprogrammierung fiir ADV-GroBanlagen" durchgefiihrt. Eine genaue Darstellung der
Grundsitze der ADV-Organisation und der Programmierung ist in 1.3.7 dargestelit.

Das vorliegende Verfahren dient der technischen Unterstiitzung der Arbeiten im Rahmen der
Anwendungssoftwareentwicklung und ADV-Organisation. Das Verfahren ist in Zusammenhang
mit dem Ubergang hin zum rechnerunterstiitzten Softwareengineering (CASE) und der

rechnerunterstiitzten Projektabwicklung zu sehen.

Der Schwerpunkt der zu unterstiitzenden Arbeiten liegt in 3 Bereichen:
- ADV-Organisation und Projektabwicklung

- Programmentwicklung

- Programmdokumentation

Im Bereich ADV-Organisation und Projektabwicklung fallt eine Fiille von' Arbeiten an, die durch

den Einsatz von ADV unterstiitzt werden muB. Zu nennen sind in erster Linie:

Erstellen und Pflege von Datenfluplinen

Erstellen und Pflege von Datensatzbeschreibungen

Erstellen und Pflege von Programmspezifikationen
- Terminkontrollen
Vorbereiten und Andern von Sitzungsunterlagen

Erstellen und Versenden von Fehlermeldungen

Ein groBer Teil der Arbeiten ist mit dem Erstellen und Andern von Dokumenten verbunden,
wobei diese Dokumente weitgehend formalisiert sind und in sehr vielen Fillen Graphiken - wie

z.B. Ablaufdiagramme, Strukturbiume, Organigramme usw. - enthalten.
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In der Programmierung wird bei folgenden Arbeiten technische Unterstiitzung benotigt:

Erstellen der Programmablaufpléine

Erstellen der Programmquellen
- Durchfithrung der Tests

Erstellen der Programmdokumentationen

Fiir eine effektive Unterstiitzung des Programmiervorgangs ist es dabei wichtig, daB Ergebnisse
von Tests, Dokumente usw. den Programmierern moglichst schnell zur Verfiigung stehen. Sonst
kommt es zu unnétigen Wartezeiten, die den ProgrammerstellungsprozeB8 uneffektiv und

langwierig gestalten.

Im Bereich ADV-Organisation und Programmierung sind 70 Mitarbeiter des mittleren und

gehobenen Dienstes tétig, davon 12 als Organisatoren und 58 Programmierer.

Es werden zur Zeit ca. 6.500 Programme gewartet. Diese Programme sind zu einem Teil im
Rahmen der Statistischen Verbundprogrammierung (vgl. 1.3.7) erstellt worden. Pro Jahr werden
von diesen Programmen ca. 600 neu erstellt oder wesentlich geéndert. Dies erfolgt in ca. 450 Fillen

durch Mitarbeiter der Anwendungsprogrammierung im StBA.

Darstellung des Verfahrens

Das Verfahren gliedert sich entsprechend der Fachaufgabe in zwei Bereiche:

- Dokumentation und Projektabwicklung

- Programmerstellung

Beim Bereich Dokumentation und Projektabwicklung handelt es sich um unterstiitzende Arbeiten
zur Erstellung von Unterlagen. Dabei werden fast immer Dokumente erstellt oder gedndert, die
aber stets auch graphische Darstellungen, wie z.B. Diagramme nach DIN 66 001, enthalten. Diese
Dokumente miissen  laufend  aktualisiert ~werden. Da sie  Grundlage des
Programmerstellungsprozesses sind oder Dokumente zu existierenden Programmen darstellen, ist
es notwendig, daB diese nicht nur an einem Arbeitsplatz zur Verfiigung stehen, sondern auch an
allen anderen Arbeitsplitzen des Bereichs. Insbesondere muB gewihrleistet sein, daf8 die
Dokumente auf GroBrechner iibernommen und auch ggf. in Zukunft iiber Datenferniibertragung
(vgl. Verfahren 2.1) mit den StLA ausgetauscht werden konnen. Da insbesondere die
darzustellenden Dokumente sehr kompliziert sein kénnen, muf eine ausreichende Druckqualitét

bereitstehen. Ansonsten bietet sich eine dezentrale Bearbeitung der Dokumente an.
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Der Bereich Programmierung dient zur Erstellung von Programmen fiir die statistische
Aufbereitung. Da die Programme fiir die Statistikproduktion (Verfahren 2.1) vorgesehen sind, mu8
der Programmtest auf der gleichen Systemumgebung wie die Produktion durchgefiihrt werden. Als
Programmiersprachen im Rahmen der Anwenderentwicklung werden in  der

Anwendungsprogrammierung benutzt:

- durch Makros erweiterter Assembler im Rahmen der Verbundprogrammierung
- SPLYV als Programmiersprache der 4. Generation fiir Stapelprogramme
- ADABAS und Natural als Programmierhilfsmittel fiir Online- und Datenbankanwendungen

Die Programmierung wissenschaftlicher Programme erfolgt in FORTRAN. Sie wird aber im
Rahmen des Verfahrens STATIS-BUND (vgl. 2.2) abgewickelt.

Im Einklang mit dem Statistikprogrammierverbund ist es vorgesehen, fiir Stapelanwendungen den
Assembler bei Neuprogrammierungen soweit als moglich durch SPLV zu ersetzen.

Aufgrund der umfangreichen bereits bestehenden Programme liegt der Schwerpunkt der Arbeiten
jedoch bei der Wartung bereits erstellter Programme. Dies macht es in hohem MaBe erforderlich,
bestechende Dokumentationen fortzuschreiben. Gerade Fortschreibung macht jedoch den
unmittelbaren Zugriff auf Dokumente am Arbeitsplatz der Programmierer und Organisatoren
notwendig,

Wihrend der Assembler umfangreiche Testarbeiten erfordert, ermoglicht die Verwendung von
SPLV durch die Art der Sprache eine Reduzierung der Testarbeiten, da der SPLV-Ubersetzer in
weitem MaBe Priffungen zur Ubersetzungszeit durchfithrt. Bei Assemblerprogrammen miissen
umfangreiche Ablaufpline erstellt werden, bei SPLV wird die Programmstruktur weitgehend selbst
generiert, so daB die Dokumentation sehr weitgehend reduziert wird. Die Ubersetzungszeiten von
SPLV-Programmen sind sehr umfangreich, was zu erheblichen Wartezeiten bei der '
Programmierung, insbesondere bei kleineren syntaktischen Fehlern fithrt. Deshalb muB zur
Verbesserung der Produktivitit die Ubersetzungszeit bei SPLV-Programmen reduziert werden.

Hier ergibt sich eine sehr enge Berithrung mit dem Verfahren 2.5 "Weiterentwicklung von SPLV",
da entsprechende Weiterentwicklungen von SPLV unmittelbaren EinfluB auf die
Arbeitsproduktivitit und den maschinellen Aufwand bei der Anwendersoftwareentwicklung haben.
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Da im Bereich der Workstationen gerade die CPU-Leistungen um mehr als den Faktor 100 billiger
sind, soll die Softwareentwicklung vom Zentralrechner auf Workstationen verlagert werden. Das
verbindet die Vorteile

- groBe CPU-Leistung,
- ergonomische und komfortable Oberfliche,

- moderne und komfortable Softwareunterstiitzung fiir die Programmentwicklung
mit dem Vorteil der Portabilitit, die Standards im Rahmen des Betriebssystems UNIX bieten.
Da eine Assemblerentwicklung aufgrund der unterschiedlichen Hardware auf Workstationen nicht

ohne weiteres realisierbar ist, gibt der SPLV-Ubersetzer die Méglichkeit der Entwicklung von
Programmen fiir BS2000 auf einer Workstation unter UNIX (Crossentwicklung).

Ein Teil der klassischen Programmierarbeiten fiir Tabellierungen kann durch Standardprogramme

abgedeckt werden. Diese Programme werden nicht im Rahmen dieses Verfahrens abgewickelt,
sondern mit den Softwarehilfsmitteln von STATIS-BUND (2.2) erstellt und ausgefiihrt.

Da fiir jede statistische Aufbereitung die Programmierung fiir alle Anwendungen fiir das
Verfahren 2.1 im Bereich der Anwendersoftwareentwicklung durchgefiihrt wird, becinfluBt die
Effizienz der Programmierung entscheidend die Méglichkeit zur Anderung oder Neueinfithrung
neuer Aufbereitungen. Besonders bei Sonderaufbereitungen reduziert dies erheblich die
Moglichkeiten der Fachabteilungen, schnell auf aktuelle Auswertungsbediirfnisse eingehen zu

konnen.

Deshalb ist ein  Ubergang der  Anwendungsprogrammierung auf  moderne
Softwareentwicklungsmethoden mit entsprechender Unterstiitzung durch Hard- und Software von
entscheidender Wichtigkeit. Dies soll im Rahmen des Verfahrens Softwareentwicklung
durchgefithrt werden.

Beschreibung der eingesetzten Komponenten

Die Anwendungssoftwareentwicklung wird zusammen mit der Produktion auf dem GroBrechner
Wiesbaden 2 vom Typ Siemens H90-A2 durchgefiihrt. Zur Gewihrleistung des Datenschutzes wird
das Verfahren als eigene virtuelle Maschine betrieben. Die Programmentwicklung erfolgt im

Dialogbetrieb mit Siemens Datensichtgeriten.

Zusdtzlich zu den Datensichtgeriten werden zur Unterstiitzung der Programmier- und

StBA, IT-Rahmenkonzept 1993 2-33




243.1

Organisationsarbeiten APC eingesetzt. Sie dienen neben ihrer Funktion als Datensichtgerite als
APC zu Dokumentationszwecken.

Die Programmiersprache SPLV (vgl. Verfahren 2.5) bietet die Moglichkeit die
Programmentwicklung vom GroBrechner auf Workstationen unter dem Betriebsystem UNIX zu
verlagern. Die Programmentwicklung auf Workstationen ist wesentlich kostengiinstiger und
wesentlich effizienter. Deshalb wurden im Jahre 1991 erstmals zusitzlich zu den im Rahmen des
Projekts SPLV-Entwicklung eingesetzten Workstationen (vgl. 2.5) auch Workstationen zur reinen
Anwendersoftwareentwicklung beschafft. Die Zahl der Workstationen soll nach einer Pilotphase in
den Folgejahren laufend erhoht werden.

Im Bereich der Anwendungsprogrammierung ist unter Beriicksichtigung der Arbeitsplitze im
Bereich der Programmarchivierung, der Leitungsebene sowie im Berich Dokumentation und
Programmversand von einem Bestand von 92 mit IT auszustattenden Arbeitsplitzen auszugehen.
Zur Zeit sind noch nicht alle Arbeitsplitze im erforderlichen MaBle durch IT unterstiitzt. Es ist
geplant im Jahre 1992 die restlichen Arbeitsplitze mit IT auszustatten, so daB ab 1993 jeder
Arbeitsplatz entweder mit Datensichgerat, APC oder Workstation ausgestattet ist. Wihrend die
Workstationen bereits iiber Netz an den GroBrechner angeschlossen sind, sollen 1992 auch die
APC mit dem GroBrechner vernetzt werden (vgl. Vorhaben 3.5 Vernetzung).

Im einzelnen ergibt sich fiir die verschiedenen Komponenten folgender Bedarf:
CPU-Leistung des Grofirechners

Das Verfahren wurde bis November 1991 auf einer eigenen Entwicklungsanlage durchgefiihrt.
Seither wird es mit dem Verfahren 2.1 gemeinsam auf der Anlage Wiesbaden II als eigene virtuelle
Maschine betrieben. Durch den gemeinsamen Betrieb unter einer eigenen virtuellen Maschine
wird der CPU-Bedarf leicht ansteigen und es ergibt sich eine leichte Zunahme des Bedarfs
gegeniiber der Schiatzung aus dem IT-Rahmenkonzept 1992. Ab 1992 soll ein groBer Teil der
rechenzeitintensiven Ubersetzungen bei Verwendung von SPLV auf Workstionen verlagert
werden, so wird der Bedarf laingerfristig nicht mehr steigen. Im Zusammenhang der
Leistungsverteilung der Analage Wiesbaden II stellt sich der Bedarf wie folgt dar ( vgl. auch
Verfahren 2.1).:
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Cpu-Leistung in Mips: | (Anlage Wiesbaden IT)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Maschine H90-A2 H90-B2 H90-D2
Nennleistung 10,5} 10,5 12,5 12,5 14,8 | 14,8
Kalk. Leistung 7.9 7.9 9.4 9,4 | 11,1 | 11,1
Verfahren 2.1 3.8 5,0 6.3 7.5 8,8 { 10,0
Verfahren 2.4 2.2 2,0 2,0 2,0 1,9 1,8
Summe Bedarf 6,0 7.0 8,3 9,5 10,7 | 11,8
Differenz 1,9 0.9 1,11 -0,1 0,4 | -0,7

Leistungsanteile der Verfahren:

Verfahren 2.1 0,63 0,71 0,76 | 0,79 | 0,82 | 0,85
Verfahren 2.4 0,37 10,29 10,24 ) 0,221 0,18 | 0,15

Hierbei wird - wie bei allen Schitzungen iiber die CPU-Leistung - ein pauschaler Leisitungsbedarf

fir das Betriebssystem von 25 % mit beriicksichtigt, so daB sich eine kalkulatorische Nettoleistung

von 75 % der Bruttoleistung der Anlage ergibt.

Plattenspeicher auf Grofirechner

Es wird von einem gleichbleibenden, langfristig nicht mehr stark wachsenden Bedarf ausgegangen.

Durch den Einsatz von Workstationen kann ein groBer Teil der erforderlichen Dateien auf die

dazugehorigen Server ausgelagert werden (vgl. 2.4.3.8). Der durch die vermehrte Benutzung von

Hilfsmitteln zur maschinellen Dokumentation zusitzlich entstehende Bedarf muB jedoch aus
Griinden der Zuginglichkeit durch Plattenkapazitit auf dem GroBrechner abgedeckt werden. Die

weitere Planung sieht wie folgt aus:

Erforderliche Kapazitit (Gigabyte):

1991

1992

1993

1994

1995

1996

6,0

6.5

7.0

7.5

8,0

8,5

Magnetband- bzw. Kassettengerite

Das Verfahren erfordert nur Bandgerite zur Einspeicherung und Sicherung sowie fir
Archivierungs und Versandzwecke. Die im Rahmen des Verfahrens 2.1 bereitstehenden Gerite

werden mitbenutzt.
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2.43.6

Datensichtgerite

Ab 1992 sollen alle Arbeitplitze (kalkulatorisch 92) im Bereich der Anwendungsprogrammierung
mit einem Datensichtgerit, einem APC oder einer Workstation ausgestattet sein. Ausgehend von
einem Bestand von 61 Datensichtgeriten, 13 APC und 3 Workstationen ergibt sich folgende

Planung:

1991 | 1992 | 1993 | 1994 } 1995 | 1996

61 63 53 43 33 23

Ab 1993 sollen davon jeweils 10 der Datensichtgerite durch jeweils S APC und 5 Workstationen
ersetzt werden (vgl. 2.4.3.7 und 2.4.3.8.). Zusammen mit den APC und den Workstationen ergibt

sich so ab 93 ein Bestand von 92 Geriten
Drucker
Da die Drucker des StBA i.a. verfahrensiibergreifend benutzt werden, sind sie - bis auf

Protokolldrucker - nicht den Verfahren zugeordnet. Deshalb wird dem Verfahren aufgrund der
Fortschreibung der Druckleistungen folgender prozentuale Anteil der Druckkapazitit zugeordnet:

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996

10 9 9 8 7 7

Der prozentuale Anteil nimmt ab, da das absolute Druckvolumen aufgrund der Verlagerung zu
Workstationen nicht mehr zunimmt, die absolute Druckkapazitit aber zunimmt wegen der iibrigen
Verfahren.

Fir den Ausdruck der im Rahmen der Dokumentations-APC erzeugten Dokumente (vgl. 2437

sind an den Arbeitsplitzen Laserdrucker vorgesehen.
Software auf GroBrechner

Im Rahmen des Verfahrens werden fir den Betrieb des Rechners benotigte Siemens-
Dienstprogramme unter dem Betriebssystem BS2000 eingesetzt, z.B. Sortierprogramm, Assembler,
CFS, Editoren usw. Zusitzlich zur Betriebssystemsoftware wird das SPLV-Ubersetzersystem (vgl.
Verfahren 2.5) eingesetzt.
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Dokumentations-APC

Fiir Dokumentationszwecke werden im Bereich der Organisation APC eingesetzt. Es handelt sich
um APC, die aus Siemens-Datensichstationen 9763 hochgeriistet wurden. Die APC haben
monochromen Bildschirm und sind nur fir Dokumentationszwecke geeignet. Sie sind mit den
Programmen fiir Textverarbeitung sowie teilweise mit den Programmen fiir Tabellenkalkulation
und Datenbankverwaltung gemiB StBA-Hausstandard ausgestattet. Als Dokumentationshilfsmittel
zur Erstellung von DatenfluBplanen wird das Programm ABC-Flowcharter eingesetzt. In Zukunft
sollen jéhrlich 5 weitere APC gemiB Hausstandard beschafft werden, sodaB auch vermehrt im
Bereich der Programmierung die Dokumention auf APC durchgefithrt werden kann. Die
hochgeriisteten APC sollen 1995 im Rahmen der normalen Ersatzbeschaffung durch neue APC
ersetzt werden. Jeder der bereits installierten Gerite ist mit einem Laserdrucker ausgestattet. Die
ab 1992 neu zu beschaffenden APC sollen vernetzt werden und brauchen deshalb nicht mehr alle

mit Druckern ausgestattet zu werden. Es ergibt sich folgender Bestand:

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996

13 18 23 28 33 38

(Ab 1992 entfallen jeweils 5 Sichtgerite, vgl. 2.5.3.4.)

Workstationen fir SPLV-Anwendungsprogrammierung

Im Jahre 1991 wurden fiir die Programmentwicklung mit SPLV 3 plattenlose Workstationen
beschafft. Sie sind zusammen mit den im Rahmen des Verfahrens 2.5 "SPLV-Entwicklung"
betriebenen Workstationen iiber Ethernet-Kanaladapter an die GroBanlage angeschlossen. Nach -
einer Pilotphase im Jahre 1992 soll die Programmentwicklung verstirkt auf Workstationen
ausgelagert werden. Hierzu sollen jihrlich jeweils 5 Arbeitplitze umgeriistet werden. Die
Workstationen werden ohne Platten und ohne Drucker betrieben. Jeweils 5 Workstationen sollen
mit einem im Rechenzentrum installierten Server mit 1,3 GB Platten ausgestattet werden. Fiir
Systemzwecke wird jeweils ein CD-Rom-Laufwerk , sowie fiir Sicherungzwecke ein Laufwerk mit
6mm Videoband sowie ein Streamerlaufwerke beschafft. AuBer der Betriebssystemsoftware
(UNIX) steht der SPLV-Ubersetzer aus Verfahren 2.6 zur Verfiigung. Zur Durchfithrung der
Kommunikation mit dem GroBrechner wird das Terminalemulationsprogramm IX9750 der Firma
Dialogica benutzt.

Die Druckausgabe erfolgt iiber die Drucker des GroBrechners (2.4.3.5).
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2.4.6

24.7

Wartung und Pflege

Die Wartung und Pflege der Soft- und Hardware erfolgt durch Wartungsvertrige mit dem
Hersteller. Die Systemverwaltung wird durch Mitarbeiter des StBA fiir alle
GroBrechneranwendungen durch den Bereich Systemprogrammierung bei Gruppe II B
durchgefithrt. Die Wartung fir SPLV wird im Rahmen des Verfahrens 2.5 durchgefiihrt. Die
Wartung und Pflege der UNIX-Systeme erfolgt durch das IDV-Zentrum (vgl. 2.17).

Betreuungskonzept

Fiir die Programmierung wird beim StBA ein umfangreiches Kursprogramm durchgefiihrt.
Einzelheiten sind in 1.3.9.5 aufgefiihrt.

Mafnahmen zur Sicherheit

Das Verfahren unterliegt den SicherheitsmaBnahmen, die im Sicherheitskonzept und
Sicherheitshandbuch (vgl. 1.6) dargelegt sind. Das gilt sowohl fiir die SicherheitsmaBnahmen fiir
das Rechenzentrum als auch fiir die Software und die Daten. Es gibt im StBA die strenge
Trennung der Anwendungsprogrammierung von der Produktion (Verfahren 2.1, 2.2). Die Freigabe
von Programmen erfolgt durch eine formale Freigabeprozedur (vgl. 1.3.7.1).

Voraussichtliche Kosten des Verfahrens

Die voraussichtlichen Kosten des IT-Verfahrens sind in der Anlage aufgefiihrt.

Zu den einzelnen Titeln wird ausgefiihrt:

Titel 511 42 (Geschaftsbedarf): Der Geschiftsbedarf errechnet sich anteilmdBig am zu
erwartenden Druckoutput bezogen auf den Gesamt-Geschiftsbedarf (vgl. 2.5.3.5).

Titel 515 41 (Gerite-Wartung): Wie bei den anderen GroBrechnerverfahren umfassen die Kosten
fiir Wartung en sowohl feste Wartungspauschalen innerhalb fest vereinbarter Wartungsvertrige als

2-38 StBA, IT-Rahmenkonzept 1993




auch nutzungsabhingige oder aufwandsabhingige Kosten. Deshalb muBten die Kosten anteilmiBig
auf die einzelnen Verfahren verteilt werden. Fir das Verfahren 2.4 ergibt sich folgender
prozentuale Anteil am Rechner Wiesbaden II:

Jahr..... 1991 ( 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996

Prozent 37 29 24 21 18 15

Die Wartungskosten fir APC und Workstationen wurden nach dem fiir APC iiblichen
Kalkulationsverfahren berechnet und den GroBSrechnerkosten zugeschlagen. Das Verfahren ist in
4.2 dargestellt.

Titel 518 41 (Mieten): Fast alle ADV-Gerite sind gekauft. Gemietet sind nur Gerite, die fiir kurze
Zeit beschafft sind oder fiir die sich ein Kauf aus sonstigen Griinden nicht lohnt. Mieten wurden
nach dem gleichen Verfahren wie die Kosten fiir Wartung umgelegt.

Titel 525 41 (Aus- und Fortbildung): Es werden Ausbildungskosten fiir Besuche von EDV-Kursen
fir Programmierer bei Herstellern von Software notwendig (z.B. Siemens, Software AG usw.). Die

veranschlagten Kosten beruhen auf Erfahrungswerten.

Titel 527 41 (Inlandsdienstreisen): Es handelt sich im wesentlichen um Reisekosten anlaBlich von
Schulungen.

Titel 527 42 (Auslandsdienstreisen): Pro Jahr ist eine Teilnahme an einem Seminar oder Kongre3
mit 2 Teilnehmern im Ausland vorgesehen.

Titel 532 41 (Datenerfassung und Erstellung von Programmen durch Dritte): Die hier aufgefithrten
Kosten entstehen durch Miete/Lizenz der Basissoftware zum Betrieb des IT-Verfahrens. Darunter
fallen: Miet- und Wartungskosten fiir das Betriebssystem, lizenzpflichtige Softwareprodukte des
Herstellers (z.B. SORT), DFU-Softwarekomponenten. Die Kosten sind aufgrund der CPU-Anteile
ermittelt. Bei den APC und den Workstationen sind die Softwarekosten miteingerechnet
(Kalkulationsschema fiir APC, vgl 4.2 ).

Titel 812 41 (Erwerb von Geriten, Ausstattungs- und Ausriistungsgegenstinden): Die Beschaffung
von Geriten fiir den GroBrechnerbereich erfolgt im Rahmen der Beschaffung fiir den Rechner
Wiesbaden II zusammen mit Verfahren 2.1. Fiir die APC fiir Dokumentationszwecke wurde vom
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selben Kalkulationschema ausgegangen wie fiir Statistik APC (vgl. Verfahren 2.3), da die APC bis
auf die gednderte Softwareausstattung dhnlich ausgeriistet sind. Fiir die Workstationen wurde von
einem Kostensatz von 26400 je Gerdt ausgegangen. Dieser Kostensatz entspricht dem
Geritebeschaffungspreis 1991 einchlieBlich eines Anteils fiir den Server.

Erfolgskontrolle

Die Anwendungssoftwareentwicklung erfiillt ihre Aufgaben auch im Vergleich zu Angeboten im
Bereich der Softwareunternehmen in schneller und effizienter Weise. Fiir die weitere Entwicklung
ist entscheidend, daB es gelingt, moderne Methoden des Softwareengineering fiir diesen Bereich
nutzbar zu machen. Durch den Einsatz von modernen Hilfsmittel wird es gelingen, die
Produktivitit der Programmierung um ein mehrfaches zu verbessern. Die 1990 und 1991
durchgefiihrte Ausriistung mit APC und Workstationen hat sich bereits bewihrt, jedoch wird sich
die  Produktivititssteigerung erst ab 1993 bemerkbar machen, nachdem alle

Umstellungsschwierigkeiten iberwunden sein werden.
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Anlage zu 2.4

IT-Vorhaben
< IT-Verfahren Anwendungssoftwareentwicklung
| 1992 || 1993 || 1994 | 1995 | 1996 |
Hauptsachetitel Kosten in 1000 DM
Post-, Femmelde-Rundfunk-und Fernsehgeblhren
Kosten der Aus-und Fortbildung
Kosten filr Fachverdffentlichungen und Bildschirmtext-Bundesstatistik
BaumaBnahmen dber 750 000 DM in Wiesbaden (u.a. Telefonanlage)
BaumaBnahmen @ber 750 000 DM in Berlin (u.a. Telefonanlage)
Summe Hauptsachetitel
Titelgruppe 03
Nicht aufteilbare Sichliche Verwaltungsaufgaben
:{ Erwerb von Geriten, Ausstattungs—und Ausriistungsgegenstinden
Summe Titelgruppe 03
Titelgruppe 04
Geschiftsbedarf 57,20 60,220 59,20 59,20 64,20
Kosten der Datenferniibertragung
Gerite, Ausstattungs-und Ausrlstungsgegenstinde (u.a. Wartung) 488,26 385,65 322,53 341,92 320,41
Mieten und Pachten 22,00 16,00 11,00 8,00 6,00
Aus-und Fortbildung 74,34 79,40 83,56 88,83 95,22
Kosten flr Sachverstindige und Systemanalysen
Reisekostenvergiitungen fir Inlandsdienstreisen 9,00 10,00 10,00 12,00 15,00
Reisekostenvergitungen filr Auslandsdienstreisen 3,00 3,00 3,00 5,00 5,00
Datenerfassung und Erstellung von Programmen durch Dritte 284,33 273,33 253,33 257,33 240,33
Kostenerstattung fir Datenverarbeitungszentrum
Kleine Neu—, Um—und Erweiterungsbauten 10,75 11,29 11,85 12,44 13,07
i1 Erwerb von Gerdten, Ausstattungs-und Ausrilstungsgegenstinden 591,00 475,50 435,00 625,50 565,20
Summe Titelgruppe 04 1.539,88|| 1.314,36| 1.189,48 | 1.410,22 | 1.324,43

Titelgruppe 07

Geschiftsbedarf, Bicher und Zeitschriften

Post-, Femmelde-, Rundfunk-und Pernsehgebihren

Gerite Ausstattungs-Ausrlistungsgegenst. Maschinen fir Verw.zwecke

Aus-und Fortbildung

Kosten filr Sachverstindige und Systemanalysen

Reisekostenverglitungen fiir Inlandsdienstreisen

Reisekostenvergttungen fir Auslandsdienstreisen

Kosten fiir Hilfeleistungen durch Dritte

Nicht aufteilbare sichliche Verwaltungsaufgaben

Kleine Neu-, Um—und Erweiterungsbauten

Erwerb von Geriiten, Ausstattungs-und Ausrlistungsgegenstinden

Summe Titelgruppe 07

Kosten des Verfahrens/Vorhabens
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Weiterentwicklung und Wartung von SPLV

Fachaufgabe

Das  Statistische ~ Problemldsungsverfahren  (SPLV) ist ein  anwendungsbezogenes
Programmiersystem fiir den Einsatz bei der Statistischen Programmierung innerhalb des
Statistischen Bundesamtes und der Statistischen Landeséimter. Es wurde von der Arbeitsgruppe
"Neue Programmiersprachen” des Arbeitskreises fiir maschinelle Aufbereitung konzipiert und im
Auftrag der Amtsleiterkonferenz vom Statistischen Bundesamt, dem Landesamt fiir
Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen und dem Bayerischen Landesamt fiir
Statistik und Datenverarbeitung entwickelt. Eine Grundversion wurde von 1982 bis 1988 realisiert,
das volle Sprachkonzept von 1986 bis 1990. Die Grundversion befindet sich im Statistischen
Bundesamt seit 1988 im Einsatz, die volle Version wird Anfang 1992 erstmals eingesetzt werden.
SPLV wird fiir Neuprogrammierungen der Statistischen Verbundprogrammierung verwendet und

soll Assembler als Programmiersprache ersetzen.

Angesichts der groBen Bedeutung von SPLV fiir die Anwendungsentwicklung ist eine
Gewihrleistung der Wartung und Weiterentwicklung von entscheidender Wichtigkeit. Eine rasche
Fehlerbehebung und schnelle Anpassung an neue technische Gegebenheiten sind notwendig. Da
diese Aufgaben hochqualifizierte Spezialisten erfordern, miissen die Arbeitsplitze technisch so
ausgestattet sein, daB ein moglichst effektives Arbeiten moglich ist.

Im Aufgabenbereich sind 2 Mitarbeiter des hoheren Dienstes und 2 Mitarbeiter des gehobenen
Dienstes eingesetzt. Aulerdem soll fiir komplexe Aufgaben der Systemberatung eine Software-

Firma in Anspruch genommen werden.

Zur Zeit sind iiber 70 Mitarbeiter des Statistischen Bundesamtes und iiber 100 Mitarbeiter der
Statistischen Landesimter fir dic Anwendung von SPLV ausgebildet. Beim Statistischen
Bundesamt wurden bis jetzt mehr als 250 SPLV-Anwendungsprogramme erstellt.

Angesichts der Bedeutung von SPLV fiir die Anwendungsprogrammierung beim Statistischen

Bundesamt und den Statistischen Landesimtern ist eine

- Gewibhrleistung der Programmwartung,
- intensive Anwenderberatung,

- sténdige Weiterentwicklung mit Anpassung an technische Standards

von entscheidender Bedeutung fiir die beteiligten Amter.
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Geplant ist gegenwirtig die Auslieferung von jeweils 2 Ubersetzerversionen jihrlich. Zusammen
mit der Weiterentwicklung ergibt sich folgender Personalbedarf:

- Wartung des SPLV-Compilers

+ Schulung, Beratung und Vorabanalyse bei Fehlern
2 Mitarbeiter in der SPLV-Koordinationsstelle im Statistischen Bundesamt

« Systembetreuung des SPLV-Systems
1 Mitarbeiter des Statistischen Bundesamtes
1 Mannjahr externe Beratung

« Systembetreuung des SPLV-Laufzeitsystems und des Bibliotheksfithrungsprogramms
1 Mitarbeiter des Statistischen Bundesamtes fiir ca. 3 Personenmonate je Einsatzjahr

» Installation des SPLV-Systems bei den Anwendern
1 Mitarbeiter des Statistischen Bundesamtes fiir ca. 3 Personenmonate je Einsatzjahr
1 Mitarbeiter des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik und Datenverarbeitung mit
3 Personenmonaten je Einsatzjahr

- Weiterentwicklung des SPLV-Systems

« Planung, Koordination und Realisierung
1 Mitarbeiter des Statistischen Bundesamtes
2 Personenjahre externe Beratung

Darstellung des Verfahrens

Die Wartung und Weiterentwicklung des SPLV-Ubersetzers ist eine Softwareentwicklungsaufgabe
im Bereich der Systemprogrammierung mit Schwerpunkt Compilerbau. Zur Unterstiitzung dieser
Aufgabe werden Softwarewerkzeuge wie Ubersetzer, Betriebssysteme, Testhilfen usw. eingesetzt.

Der Bereich der Wartung und der Weiterentwicklung ist aufs engste verbunden mit der
Anwendungsprogrammierung (2.4), auBerdem iiber den Programmierverbund der Statistischen
Landesédmter mit den entsprechenden Bereichen der Statistischen Landesdmter.

Der Schwerpunkt der Weiterentwicklung liegt zum einen in der Verlagerung der Entwicklungs-
und Wartungsarbeiten auf Workstationen unter Erhohung der Effizienz, zum anderen in der
Anpassung des SPLV-Compilers an das Betriebssystem UNIX und die dort vorhandenen
Standards (z.B. XPG3).

Die Wartung und Weiterentwicklung wird im Bereich "Softwareentwicklungswerkzeuge" der
Gruppe II C "ADV-Organisation und Anwendungsprogrammierung fiir ADV-GroBanlagen”
durchgefiihrt.
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Beschreibung der eingesetzten Komponenten

Das SPLV-Ubersetzerprogramm

Das Ubersetzerprogramm des Statistischen Problemldsungsverfahrens wurde auf Basis der von der
Arbeitsgruppe "Neue Programmiersprachen” erstellten Sprachvorgaben in seiner Grundversion
ohne Plausibilitit in den Jahren 1980 bis 1986 und ab 1986 in der erweiterten Version
einschlieBlich Plausibilitit entwickelt. Es wurde von einer Projektgruppe bestehend aus
Mitarbeitern des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik und Datenverarbeitung, des Landesamtes
fir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen und des Statistischen Bundesamtes in
enger Zusammenarbeit mit der Software-Firma Werum verwirklicht. Das Ergebnis dieser Arbeit
ist ein Softwaresystem mit zZ. ca. 130 Moduln und 250.000 Kodezeilen in hoéheren
Programmiersprachen und ca. 50 Assemblermoduln mit 20.000 Assemblerzeilen. Die formale
Beschreibung der SPLV-Sprache besteht aus ca. 20.000 Kodezeilen.

Hilfsmittel zur Ubersetzererstellung

Die Erstellung von Ubersetzerprogrammen ist ein klassisches Gebiet der Informatik. Es hat sich
schon frith theoretisch und praktisch weit fortentwickelt, so daB eine Menge Verfahren und
Hilfsmittel zur Verfiigung stehen, die es gestatten, Ubersetzerprogramme in rationeller Weise und
nach dem aktuellen Stand der Technik zu erstellen. Angesichts der GroBe und Komplexitit der
Aufgabe war es klar, daB das Ubersetzungsprogramm nur unter Verwendung von solchen
Hilfsmitteln verwirklicht werden konnte. Deshalb wurde im Jahre 1980 eine Ausschreibung
durchgefiihrt, die zu einer Zusammenarbeit mit einer Software-Firma, die sich eingehend mit dem
Compilerbau beschiftigt, und zum FEinsatz der von ihr angebotenen Erstellungshilfsmittel im
Rahmen des Projekts fithrte. Der Einsatz dieser Hilfsmittel hat sich sehr bewihrt und itberhaupt
erst eine erfolgreiche Durchfithrung des Projekts ermoglicht.

Die Erstellungshilfsmittel bestehen im wesentlichen aus 3 Komponenten:

- System zur Generierung der Syntaxanalyse aus einer formalen Sprachbeschreibung (META-
System)

- Programmiersprache zur Erstellung von Ubersetzerprogrammen mit dazugehorigem Umsetzer
(TRL-System)

- Kodegenerierungssystem mit dazugehoriger maschinenunabhingiger Zwischensprache IL1 und

einer einheitlichen Prozedurschnittstelle (Kodegenerator)
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Alle 3 Komponenten bilden ein aufeinander abgestimmtes Gesamtsystem und werden jeweils fiir
verschiedene Phasen der Sprachiibersetzung benutzt. Das META-System ermoglicht die
Generierung einer Syntaxanalyse aus einer kontextfreien Beschreibung der SPLV-Grammatik. Das
dadurch generierte Syntaxanalyseprogramm erzeugt aus dem SPLV-Quelltext sog.
Zerlegungsbdume, mit denen dann die weitere Compilierung durchgefiihrt wird. Fiir diese weitere
Verarbeitung wird die Programmiersprache TRL verwendet, in der der GroBteil der
Ubersetzermoduln realisiert ist. Sie ermoglicht es, in adiquater Weise die bei der Syntaxanalyse
erzeugten Zerlegungsbdume zu verarbeiten und die bendtigten Datenstrukturen fiir die
Verarbeitung von Vormerkbiichern zu realisieren. Die Verarbeitung fithrt von einer
Deklarationsauswertungsphase zur Anweisungsauswertung und Kodegenerierung, Dabei werden -
fir die Kodegenerierung die einheitliche Prozedurschnittstelle zum Kodegenerator und die daran

anschlieBenden Kodegeneratorteile benutzt.

Die Erstellungshilfsmittel sind Produkte der Fa. Werum, Liineburg, und stehen sowohl in einer
Version fiir IBM MVS bzw. SIEMENS BS2000 als auch in einer Version unter UNIX zur
Verfiigung. Im Auftrag des Landesamtes fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen
hat die Fa. Werum eine C-Version des SPLV-Compilers erstellt, die XPG3-konform ist und unter
UNIX abléuft. Damit ist es moglich, alle Tests des Ubersetzers - bis auf Ablauftests der erzeugten
Programme - unter UNIX durchzufiihren.

Als nichstes Entwicklungsziel ist die Erstellung eines C-Kodegenerators ins Auge gefaBt, der den
vollstindigen Ablauftest unter UNIX ermoglicht.

Softwarewerkzeuge auf GroSrechner

Fiir die Ubersetzerwartung und Entwicklung werden zusitzlich zu 2.5.3.2 folgende Komponenten
benotigt:

- PL/1-Ubersetzer
- C-Ubersetzer

Hardware
Die Entwicklung und Wartung von SPLV auf der GroBanlage wird im Rahmen des Verfahrens

Anwendungsprogrammierung (2.5) durchgefithrt. Stindig werden ca. 800 MB Speicher,
3 Datensichtgerite und - je nach Anfall von Arbeiten - entsprechende CPU-Zeit benétigt.
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2.53.6

254

255

Softwarewerkzeuge auf UNIX-Workstationen

Auf Workstationen werden die Programme zu 2.5.3.2 in einer UNIX-Version benétigt, zusitzlich
das Konfigurationsmanagementsystem VICO der Fa. Werum. Als Software diir die Durchfithrung
des Dialogs mit dem Siemens GroBrechner wird das Terminalemulationsprogramm ix 9750 der
Firma Dialogica benutzt. '

Ein Teil der Werkzeuge wurden im Rahmen der Entwicklungskooperation vom Landesamt fiir
Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen beschafft und stehen dem Statistischen
Bundesamt kostenlos zur Verfiigung.

Hardwareausriistung UNIX-Workstationen

Im UNIX-Bereich werden die Entwicklungsarbeiten auf 4 plattenlosen SUN SPARCstationen
ELC mit einer SUN SPARCstation 2 als Server durchgefiihrt. Das Netz ist an die GroBanlage iiber
einen Ethernet-Kanaladapter eingebunden. Die Rechner werden mit den in Verfahren 2.4
Softwareentwicklung eingesetzten Workstationen in einem gemeinsamen Netz betrieben. Insgesamt
stehen 1,3 GB Speicher zur Verfiigung. Dazu kommt noch ein Streamerlaufwerk, ein 8 mm
Videoband Back-up Laufwerk, sowie ein CD-ROM Laufwerk.

Wartung und Pflege
Wartung und Pflege fir SPLV auf GroBrechner erfolgen im Rahmen des Verfahrens

"Anwenderentwicklung”. Fiir die im Rahmen des Verfahrens eingesetzte Software bestehen
Wartungsvertrige, ebenso fiir die Soft- und Hardware der Workstation.

Betreuungskonzept
Die im Verfahren eingesetzten Mitarbeiter werden im Rahmen der Programmiererschulung

ausgebildet. Zusitzlich soll eine Ausbildung firr die speziellen Zwecke der Softwareherstellung
unter UNIX extern beim Systemhersteller genutzt werden.
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2.5.7

MafBnahmen zur Sicherheit

Die Datensicherung erfolgt auf dem GroBrechner im Rahmen der Systemsicherung fiir das
Verfahren "Anwenderprogrammierung”. Fiir die Workstationen erfolgt die Sicherung auf dem
Back up-Laufwerk.

Ein wesentliches Element beziiglich Sicherheit besteht in der Zusammenarbeit mit der Fa. Werum.
Durch die Vergabe von Auftragen ist gewihrleistet, daB das Know-How vorhanden ist, bei
Ausféllen im Statistischen Bundesamt ggf. Auftrige fir weitere Wartung und Entwicklung zu
ibernehmen. Die Fa. Werum verfiigt iiber ein Workstationsystem, das identisch ist mit dem System
des Statistischen Bundesamtes, so daB ggf. dieses System als Sicherungssystem benutzt werden

kann,

Zur Gewihrleistung der Arbeitsfahigkeit des Ubersetzers existiert eine Testsuite, die vor Lieferung
einer neuen Version das fehlerfrei Verhalten des Ubersetzers priift.

Voraussichtliche Kosten des Verfahrens

Die Kosten, die durch Nutzung des GroBrechners entstehen, sind nicht eindeutig zuordenbar und
werden unter dem Verfahren "Anwenderprogrammierung” nachgewiesen. Es handelt sich hier um

die Kosten fiir Tests, Mitbenutzung von Software und Peripherie usw.

Fiir den Einsatz von SPLV auf der Workstation ergeben sich folgende Kosten:

Softwaremiete fiir die Erstellungshilfsmittel

- Wartungskosten fiir Workstationen und dazugehérige Software
Kosten fiir Schulung auf UNIX

- Vergabemittel fiir Systemanalysen, ca. 2 Personenjahre

Die Betrége sind in der Kosteniibersicht nachgewiesen (vgl. Formblatt zu 2.5.7). .
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258 Erfolgskontrolle

Die Durchfihrung der Wartung und Entwicklung von SPLV erfordert hochqualifizierte
Spezalisten in Systemprogrammierung und Ubersetzerbau. Fir die Einarbeitungszeit eines neuen
Programmierers muBl ca. 1 Jahr gerechnet werden. Dabei ist jedoch eine entsprechend hohe
Qualifikation Voraussetzung. Deshalb missen die Mitarbeiter durch entsprechende Technik
unterstiitzt werden. Der Ubergang der Wartung von GroBSrechner auf Workstationen hat einen
Effektivititsgewinn in der Wartung von ca. 30 % gebracht. Dazu kommt noch eine Einsparung von
400 MB Plattenspeicher und 30 Std. CPU-Zeit monatlich fiir Ubersetzungen. Deshalb war der
Ubergang auf Workstationen in der Ubersetzerwartung wirtschaftlich.
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Anlage zu 2.5

IT-Vorhaben
<) IT-Verfahren Weiterentwicklung und Wartung von SPLV
1992 1993 1994 1995 1996
Hauptsachetite] Kosten in 1000 DM

Post, Femmelde-Rundfunk-und Femnsehgebihren

Kosten der Aus-und Fortbillung '

Kosten filr Fachverdffentlichungen und Bildschirmtext-Bundesstatistik
{ BaumaBnahmen dber 750 000 DM in Wiesbaden (u.a. Telefonanlage)

i Baumafnahmen ttber 750 000 DM in Berlin (u.a. Telefonanlage)
Summe Hauptsachetitel

Titelgruppe 03

Nicht aufteilbare Sichliche Verwaltungsaufgaben
Erwerb von Geriten, Ausstattungs-und Ausristungsgegenstinden

Summe Titelgruppe 03
Titelgruppe 04

Geschiftsbedarf 4,20 420 4,20 4,20 420
Kosten der Datenfernilbertragung

Gerite, Ausstattungs-und Ausristungsgegenstinde (u.a. Wartung) 5,50 5,78 6,06 6,37 6,69
Mieten und Pachten

Aus-und Fortbildung 0,45 0,47 0,50 0,52 0,55
Kosten filr Sachverstéindige und Systemanalysen 654,00 423,00 452,00 452,00 452,00

Reisekostenvergttungen filr Inlandsdienstreisen
Reisekostenvergiltungen fir Auslandsdienstreisen
Datenerfassung und Erstellung von Programmen durch Dritte 2,50 2,50 2,50 2,50 2,50
Kostenerstattung fir Datenverarbeitmgszentrum
Kleine Neu—, Um—und Erweiterungsbauten
Erwerb von Geriten, Ausstattungs-und Ausristungsgegenstinden 2,50 2,50 2,50 26,90 100,10
Summe Titelgruppe 04 669,15 438,45 467,76 492,49 566,03

Titelgruppe 07

Geschiftsbedarf, Bicher und Zeitschriften

Post-, Femmelde-, Rundfunk-und Femsehgebiihren

Gerite, Ausstattungs- Ausrilstungsgegenst. Maschinen fiir Verw.zwecke

Aus-und Fortbildung

Kosten flir Sachverstindige und Systemanalysen

Reisekostenvergitungen fir Inlandsdienstreisen

Reisekostenvergiitungen fiir Auslandsdienstreisen

Kosten filr Hilfeleistungen durch Dritte

Nicht aufteilbare sichliche Verwaltungsaufgaben

Kleine Neu—, Um—und Erweiterungsbauten

Erwerb von Geriten, Ausstattungs—und Ausristungsgegenstinden
Summe Titelgruppe 07

Kosten des Verfahrens/Vorhabens | 669,15| 4384s| 467,76 49249| 566,03
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26.1

2.62

Statistical Computing Project

Fachaufgabe

Die ehemalige Zentralverwaltung fiir Statistik der DDR (ZVS) hat im Rahmen internationaler
Kooperation am Projekt "Statistische Datenverarbeitung" der ECE teilgenommen. Aufgrund der
deutschen Einheit konnten die Arbeiten nicht fortgefithrt werden. Es handelt sich um das "Base
Operator System" BOS sowie den Tabellengenerator INTERTAB.

BOS ist ein leistungsfihiges Werkzeug zur statistischen Dateiverwaltung, z.B. relationale
Operatoren, Aggregierung, Sortierung usw. Es hat Verbindung zu anderen international
entwickelten Softwareprodukten, z.B. zum Datenbanksystem RAPID von Statistics Canada. Das
Produkt wurde vor allem auch fiir Entwicklungslinder entwickelt. Das Statistische Bundesamt
wurde von allen am Projekt beteiligten Landern aufgefordert, das Projekt insoweit fortzufiihren,
daB Aufwendungen anderer Lander nicht gefihrdet sind.

Beim Tabellengenerator INTERTAB soll die Entwicklung einer weiteren Version 2.0 nicht
fortgefithrt werden, sondern es muB8 lediglich die Wartung gewihrleistet werden.

Das Verfahren soll den AbschluB der Arbeiten, die Fertigstellung der Dokumentation sowie die
Gewihrleistung der Wartung erméglichen. Ferner wird durch eine Ubertragung der Programme
auf Siemens BS2000 auch die Moglichkeit geschaffen werden, diese auch beim Statistischen

Bundesamt einzusetzen und zu warten.

Darstellung des Verfahrens

Das Verfahren umfaBt im wesentlichen Programmier- und Systemanalyse-Arbeiten sowie die
dazugehorige Dokumentation. Wihrend zur Gewibhrleistung der Wartung ein Teil der Arbeiten
auf IBM-GroBrechner durchgefiihrt wird, ist der Schwerpunkt die Fertigstellung einer C-Version
(BOS 4.0), die auf APC’s eingesetzt werden kann. Daneben sollen wesentliche Komponenten auf

Siemens-Grofirechner beim Statistischen Bundesamt portiert werden.

Das Verfahren wird in Kooperation mit den anderen Beteiligten am SCP-2-Projekt durchgefiihrt.

Die Arbeiten werden in Form von Werkvertragen erstellt. Die Projektabwicklung und

Koordinierung wird durch Mitarbeiter der Zweigstelle Berlin-Alexanderplatz durchgefiihrt
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Eingesetzte Komponenten

Das Projekt baut auf Produkten auf, die im Rahmen des SCP-2-Projekts von anderen Partnern zur
Verfiigung gestellt wurden. Das sind u.a.

- Datenbanksysteme RAPID und TraFIC von Statistics Canada,
- Tabellengeneratoren (z.B. INTERTAB)

sowie Systemprogramme und Ubersetzer auf dem GroBrechner und auf APC,

Die Arbeiten sollen sowohl auf dem GroBrechner des Datenverarbeitungszentrum (DVZ) der
neuen Bundeslinder als auch auf einem APC durchgefithrt werden. Auf dem APC ist zusitzlich
noch ein C-Ubersetzer notwendig.

Wartung und Pflege

Die weitere Wartung und Pflege des Verfahrens soll nach Durchfithrung der Arbeiten zusammen
mit dem Verfahren 2.6 "Entwicklung und Wartung von SPLV" erfolgen. Die Art der Arbeiten und

die ausbildungsmiBigen Voraussetzungen sind dhnlich wie bei Vorhaben 2.6, deshalb wird der
Zusatzaufwand fiir Wartung und Pflege ab 1993 nicht erheblich sein.

Betreuungskonzept

Eine spezielle Schulung von Mitarbeitern im Rahmen des Verfahrens ist nicht notwendig, da im

wesentlichen nur Systemanalysekenntnisse und Kenntnisse in der Softwareerstellung erforderlich
sind. Die Arbeiten sollen in der Zweigstelle Berlin-Alexanderplatz des StBA betreut und

koordiniert werden.

Eine Einweisung in die Benutzung von BOS fiir Anwender wird hausintern durch Mitarbeiter des
Statistischen Bundesamtes bzw. der Zweigstelle Berlin-Alexanderplatz erfolgen.
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MaBnahmen zur Sicherheit

Da es sich bei dem Verfahren lediglich um die Entwickiung von Software handelt, sind keine
speziellen SicherheitsmaBnahmen erforderlich. Um zu gewihrleisten, daB das Statistische
Bundesamt auch bei einer moglichen Auflésung des GeStAL die Produkte noch weiter benutzen
kann, wurden Kopien der Quelldateien und der Dokumentation an das Statistische Bundesamt

ubergeben.

Voraussichtliche Kosten

Die zusitzlichen Systemanalyse- und Beratungsleistungen werden auf einen Umfang von ca.
10 Personenjahren, also jeweils 3,3 Personenjahre fiirr 1991, 1992 und 1993, geschitzt. Die Kosten
wurden aufgrund eines Stundensatzes fiir Systemanalytiker und Berater von DM 180,-- bei einer
Leistung von 167 Stunden pro Monat kalkuliert.

Die fiir die einzelnen Titel und Jahre veranschlagten Kosten sind als Anlage zu diesem Verfahren
beigefiigt (Formblatt zu 2.7.7).

Erfolgskontrolle

Die Entwicklungen im Rahmen von SCP werden von den beteiligten Lindern als iiberaus
erfolgreich und fiir alle Beteiligten gewinnbringend bezeichnet. Auf den Sitzungen des
Steuerungsausschusses fiir das Projekt sowie der Projektausschiisse wurde dies ausfithrlich
dargestellt. Allerdings sind durch das Ausbleiben von Leistungen der ehemaligen DDR
Aufwendungen anderer Léinder gefihrdet, darunter vor allem der Linder Osteuropas, die sich im
Ubergang zur Marktwirtschaft befinden.

Obwohl sich das StBA bis jetzt an dem Projekt noch nicht beteiligen konnte, so sind wir doch im
Rahmen der Beteiligung an den Arbeitsgruppen der Konferenz europiischer Statistiker an den
Ergebnissen des SCP-Projektes sehr interessiert. Aufgrund ahnlicher Entwicklungen im StBA -
besteht die Aussicht, im Rahmen der weiteren Entwicklung die Produkte von SCP auch im StBA
zu nutzen. Inwieweit sich das realisieren laBt - vor allem wegen der verschiedenen

Betriebssysteme -, kann jedoch erst im Rahmen des Projekts endgiiltig geklirt werden.
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Anlage zu 2.6

2 ITVerfahren

Statistical Computing Projekt (SCP)

1992

1993

1994

1995 |

1996 |

Hauptsachetitel

Kosten

in 1000 DM

Post-, Femmelde-Rundfunk-und Fernsehgebilhren

Kosten der Aus-und Fortbildung

Kosten filr PachverSffentlichungen und Bildschirmtext-Bundesstatistik

BaumaBnahmen dber 750 000 DM in Wiesbaden (u.a. Telefonanlage)

BaumaBnahmen ber 750 000 DM in Berlin (u.a. Telefonanlage)

Summe Hauptsachetitel

Titelgruppe 03

Nicht aufteilbare Sichliche Verwaltungsaufgaben

Erwerb von Geriten, Ausstattungs-und Ausrlistungsgegenstinden

Summe Titelgruppe 03

Titelgruppe 04

Geschiftsbedarf

Kosten der Datenfern(bertragung

Gerite, Ausstatiungs-und Ausrlistungsgegenstinde (u.a. Wartung)

Mieten und Pachten

Aus-und Fortbildung

Kosten fir Sachverstindige und Systemanalysen

1.200,00

1.200,00

Reisekostenvergiitungen fir Inlandsdienstreisen

Reisekostenvergiitungen filr Auslandsdienstreisen

Datenerfassung und Erstetlung von Programmen durch Dritte

Kostenerstattung fir Datenverarbeittngszentrum

Kleine Ney-, Um—und Erweiterungsbauten

Erwerb von Geréten, Ausstattungs-und Ausristungsgegenstinden

Summe Titelgruppe 04

Titelgruppe 07

1.200,00

1.200,00

{ Geschiftsbedarf, Bicher und Zeitschriften

Post-, Femmeide-, Rundfunk-und Femsehgebihren

Gerilte, Ausstattungs~Ausrilstungsgegenst. Maschinen filr Verw.zwecke

Reisekostenvergiitungen filr Auslandsdienstreisen

Kosten fiir Hilfeleistungen durch Dritte

Nicht aufteilbare sichliche Verwaltungsaufgaben

Kleine Nev—, Um—und Erweiterungsbauten

:{ Erwerb von Gerditen, Ausstattungs~und Ausrilstungsgegenstinden

Summe Titelgruppe 07

Kosten des Verfahrens/Vorhabens
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Datenerfassung

Fachaufgabe

Obwohl aufgrund der foderalen Struktur der Bundesstatistik firr die ﬁberwicgcnde Zahl der
Statistiken die Datenerfassung bei den Statistischén Landesdmtern erfolgt, liegt diese Aufgabe bei
einigen Statistiken beim Statistischen Bundesamt. Dabei ist die AuBenhandelsstatistik vom
Datenvolumen her die groBte. Sie umfafit mehr als 80 % aller im StBA erfaBten Datensitze.

Neben der direkten Erfassung durch Datenerfasserinnen beim Statistischen Bundesamt wird mehr
als die Hiilfte der Arbeiten regelmiBig an private Firmen vergeben. Eine Vergabe an Privatfirmen
erfolgt allerdings nur bei der AuBenhandelsstatistik.

Zu Priifzwecken werden mehr als 70 % aller Datensitze, insbesondere alle durch externe Vergabe
bei Privatfirmen erfaBten Datensitze zweifach erfaBt. Im Jahr 1990 ergab sich folgendes

Erfassungsvolumen (Mio. Datensitze):

Intern Extern
Insgesamt Aﬂgg:ﬂ;gg el (nur AuBenhandel)
ErfaBt 25,7 19,3 26,0 51,7
gepriift 11,6 6,9 26,0 37,6
Insgesamt 37,3 26,2 52,0 | 89,3

Das Statistische Bundesamt verfiigt iiber 87 Datenerfassungsplitze in Wiesbaden, 85 Plitze in
Berlin und 3 in Diisseldorf.

Die Datenerfassung ist gekennzeichnet durch die Notwendigkeit, verschicdene, zum Teil
komplexere Belege zu erfassen. Zum anderen kommt es aufgrund des teilweise sehr
ungleichmiBigen Beleganfalls zu Arbeitsspitzen und terminlichen Engpissen, die nur durch

externe Vergabe ausgeglichen werden kénnen.

Darstellung des Verfahrens

Das beim Statistischen Bundesamt angewandte Erfassungsverfahren beruht auf der Erfassung an
Einzelplatzen. Die Belege werden an Einzelarbeitsplitzen auf Disketten erfaBt und auf speziellen
Sammelsystemen auf Magnetbindern fiir die GroBanlage iiberspielt bzw. direkt auf diese mittels
Dateniibertragung iiberspielt. Aus Griinden der Qualitit der statistischen Aufbereitung ist
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grundsitzlich eine zweimalige Erfassung mit Priifung notwendig. Ein Stichprobenverfahren macht
es moglich, bei iber 40 % der intern erfaBten Belege auf die Priifung zu verzichten. Da das
Stichprobenverfahren arbeitsplatzabhéingig die zu priifenden Belege auswihlt, ist seine Anwendung
auf externe Erfassungsarbeiten nicht moglich.

Die Datenerfassung ist eng verbunden mit den in den meisten Fillen erforderlichen
Vorsignierungen der Belege. Diese Vorsignierung zusammen mit einer Paginierung erfolgt z.Z.

noch nicht DV-gestiitzt, sondern manuell.

Das Verfahren hat sich insgesammt gut bewihrt.

Beschreibung der eingesetzten Komponenten

Ende 1990 waren im Statistischen Bundesamt 179 APC’s vom Typ Siemens PCD-2 fiir
Datenerfassungszwecke vorhanden; 173 davon wurden 1987, der Rest 1989 beschafft. Die Gerite

verteilen sich wie folgt auf die verschiedenen Standorte des Amtes:

89 Gerite in Wiesbaden
davon 2 Supervisorplitze mit zusdtzlicher Ausstattung

87 Gerite in Berlin
davon 2 Supervisorplitze

3 Gerite in Disseldorf ) i
davon 1 Gerit mit DFU-Anschlu zur Ubertragung der erfaBten Daten nach
Wiesbaden

Die Gerite wurden speziell fiir Datenerfassungszwecke konfiguriert (spezielle, hochbelastbare
Tastatur, ausschlieBlich ein Diskettenlaufwerk, kein Plattenlaufwerk, keine sonstige Peripherie)

und mit einer fiir Datenerfassungszwecke spezialisierten Software ausgestattet.

Die Supervisorplétze verfiigen dariiber hinaus iiber einen Protokolldrucker, eine Festplatte zur
Zwischenspeicherung von erfaSten Daten und einen DFU-AnschluB zur Weitergabe von Daten an
die Grofrechenanlagen des Amtes.

Wartung/Ersatzbeschaffung

Fir die Gerite ist ein Wartungsvertrag abgeschlossen, der die Wartung der Gerite iiber einen
Zeitraum von 10 Jahren garantiert (spezielle Forderung in der Ausschreibung firr die

Datenerfassungsgerite, um eine hinreichende Kontinuitit in der Geriteausstattung zu sichern).
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Die Gerite sind im Jahre 1982 beschafft. Aus Griinden dér Wirtschaftlichkeit werden erste
Ersatzbeschaffungen nach einer Benutzungsdauer von ca. 7 Jahren, das wire ab 1994, fir
erforderlich gehalten. Fiir die Jahre 1994 bis 1996 sind je 45 Gerite zur Ersatzbeschaffung

vorgesehen.
Betreuung
Die Einarbeitung der Datenerfasserinnen erfolgt durch ecigene Krifte am Arbeitsplatz. Die
Programmierung und Wartung der auf den Erfassungs-APC’s eingesetzten Programme wird durch

Mitarbeiter des IDV-Zentrums durchgefiihrt. Da sich die Programme nur wenig 4ndern, ist der
Aufwand gering.

MaBnahmen zur Sicherheit

Da es sich bei den zu erfassenden Daten um zu sichernde Individualdaten handelt, muB bei der

Datenerfassung ein HochstmaBB an Datensicherung erfolgen. Die EinzelmaBnahmen sind in 1.6
dargestellt.

Kosten

Da ein Wartungsvertrag mit einer Geltungsdauer von 10 Jahren besteht, fallen lediglich Ausgaben
fir die Wartung der Datenerfassungsplitze an. Fiir den Rest der Erfassungsarbeiten, die extern
vergeben werden miissen, wurden die Kosten aufgrund der Erfahrungswerte der letzten Jahre
kalkuliert. Dabei wurde von 4 % jahrlicher Steigerung der Kosten und einem Sockelbetrag von
DM 900.000 fiir die neuen Bundeslédnder ausgegangen.

Eine Aufteilung der Kosten fiir den Zeitraum 1992 - 1996 nach Titeln ist als Anlage zu dieser
Verfahrensbeschreibung beigefiigt (Formblatt zu 2.7.7).

Erfolgskontrolle

Aus Griinden des Datenschutzes und aufgrund der teilweise sehr engen Termine muB ein
angemessener Eigenanteil bei der Datenerfassung gewihrleistet sein. Deshalb ist eine

Vergleichskalkulation mit der externen Vergabe nicht sinnvoll.
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Anlage zu 2.7

= TIT-Verfahren

Datenerfassung

1992

1993

1994

1995

1996

Hauptsachetitel

Kosten

in 1000 DM

Post-, Fernmelde-Rundfunk-und Fernsehgeblhren

Kosten der Aus-und Fortbildung

Kosten fir Fachverdffentlichungen und Bildschirmtext-Bundesstatistik

BaumaBnahmen tber 750 000 DM in Wiesbaden (u.a. Telefonanlage)

BaumaBnahmen tber 750 000 DM in Berlin (u.a. Telefonanlage)

Summe Hauptsachetitel

Titelgruppe 03

Nicht aufteilbare Sichliche Verwaltungsaufgaben

Erwerb von Geriiten, Ausstattungs—und Ausristungsgegenstinden

Summe Titelgruppe 03

Titelgruppe 04

Geschiftsbedarf

Kosten der Datenferniibertragung

Gerdte, Ausstattungs-und Ausristungsgegenstinde (u.a. Wartung)

200,00

220,00

240,00

250,00

Mieten und Pachten

Aus-und Fortbildung

Kosten fiir Sachverstindige und Systemanalysen

Reisekostenvergitungen fir Inlandsdienstreisen

Reisekostenvergitungen filr Auslandsdienstreisen

Datenerfassung und Erstellung von Programmen durch Dritte

7.65329

7.700,00

7.800,00

7.850,00

7.900,00

Kostenerstattung filr Datenverarbeitungszentrum

Kleine Ney—, Um—und Erweiterungsbauten

Erwerb von Gerditen, Ausstattungs-und Ausristungsgegenstinden

Summe Titelgruppe 04

Titelgruppe 07

7.853,29

7.920,00

8.030,00

8.090,00

8.150,00

| Geschaftsbedarf, Bicher und Zeitschriften

Post-, Femmelde—, Rundfunk-und Fernsehgebithren

Gerite,Ausstattungs-Ausristungsgegenst. Maschinen fir Verw.zwecke

Aus—-und Fortbildung

Kosten filr Sachverstindige und Systemanalysen

Reisekostenvergiltungen filr Inlandsdienstreisen

Reisekostenvergitungen filr Auslandsdienstreisen

Kosten fir Hilfeleistungen durch Dritte

Nicht aufteilbare sichliche Verwaltungsaufgaben

Kleine Nev-, Unr-und Erweiterungsbauten

Erwerb von Geriten, Ausstattungs-und Ausristungsgegenstinden

Summe Titelgruppe 07

Kosten des Verfahrens/Vorhabens
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28.1.1

2812

2813

2814

2.8.15

APC-Anwendungen fiir STATIS-BUND und Datenferniibertragung

Fachaufgabe

Im Rahmen von STATIS-BUND, fiir allgemeine Zwecke (Versand von Daten ans SAEG) sowie
zur Bearbeitung und Erstellung von Bildschirmtextseiten im Rahmen des gemeinsamen Btx-
Programms "Amtliche Statistik" werden APC eingesetzt, die in dieser Verfahrensbeschreibung
zusammengefait werden. Im einzelnen handelt es sich um folgende APC:

"Messe-APC"

Vorfithrung des Statistischen Informationssystems (STATIS-BUND) und Demonstrationen zum

Diskettenservice auf Messen und sonstigen Veranstaltungen.
"Disketten-APC"

Produktion von Disketten fiir Datenlieferungen von Daten aus der Datenbasis von STATIS-
BUND.

"Lieferdatenbank"”

Direktbezug von Daten aus der Datenbasis von STATIS-BUND durch den Kunden mittels
Filetransfer.

"Entwicklungs-APC"
Integration von APC-Anwendungen und APC-Peripherie in STATIS-BUND (BS2000-Anlage).
"SAEG-APC"

Ubertragung von statistischem Datenmaterial iiber das Datennetz der Postverwaltungen an einen
Rechner des SAEG in Luxemburg.
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2.82.1

2822

"Btx-System"

Durch das Btx-System werden Daten des Amtes in Form von Btx-Seiten verdffentlicht. Das
inhaltliche Angebot entspricht den Vereinbarungen mit den Statistischen Landesimtern
(Gemeinschaftsprogramm amtliche Statistik), erginzt um weitere Seiten insbesondere im Rahmen

von Sonderprogrammen (wie z.B. Wahlsonderdienste).

Darstellung des Verfahrens
Messe-APC

Der Messe-APC wird sowohl originir als APC verwendet, andererseits ermoglicht eine BAM-
Karte eine 9750-Terminalemulation, so daB der APC auch als normales Siemens-Terminal fiir
STATIS-BUND-Vorfithrungen genutzt werden kann, Mit Hilfe eines Modems konnen die
Vorfithrungen an beliebigen Orten durchgefithrt werden, vorausgesetzt es steht eine normale
Telefonleitung zur Verfiigung. Neben den "normalen” Vorfithrungen von STATIS-BUND
(Tabellenerstellungssystem, mathematische Methoden usw.) werden zunehmend Vorfithrungen
zum Diskettenservice von STATIS-BUND durchgefiihrt. In diesem Fall schlieBt sich der
Datensuche im Originaldatenbestand von STATIS-BUND ein "Downloading” der Daten auf den
Vorfithrungs-APC an. Auf diesem APC wird dann demonstriert, wie man die soeben
‘gewonnenen" Daten weiterverarbeiten kann. Hierbei werden in der Regel die Programme
FORUM (im StBA entwickelter Formatumsetzer, der auch das komfortable Ansehen und

Ausdrucken von Zeitreihen erlaubt) und Lotus 1-2-3/Freelance verwendet.
Disketten-APC

STATIS-BUND bietet Daten aus der Datenbasis auch auf Disketten an. Die logische Erstellung
der Dateien geschieht hierbei im Rahmen des Verfahrens 2.3 (STATIS-BUND). Das physikalische
Beschreiben der Disketten erfolgt auf dem Disketten-APC. Hierbei lduft eine Prozedur ab, die
entsprechend den Eintragungen in einer Auftragsdatei die Abarbeitung samt Filetransfer der
zugehorigen Dateien vornimmt. Von einem Peripheriebediener wird Diskettenwechsel,
-beschriftung und Weitergabe zur zentralen Datenversandstelle durchgefithrt. Die Disketten
werden im logischen Format SISF (Statistisches Informationssystem-Format) zusammen mit einem
Formatumsetzer (FORUM) an die Kunden versandt. Das Aufspielen von FORUM auf die
Disketten geschieht zum Zeitpunkt des Beschreibens der Disketten ebenfalls im Disketten-APC.

Zur Zeit werden monatlich ca. 200 Disketten produziert.
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Lieferdatenbank

Neben der Moglichkeit, Daten aus der Datenbasis von STATIS-BUND auf Magnetband oder
Disketten zu beziehen, wird mit dem Lieferdatenbank-APC die technische Moglichkeit geschaffen,
Daten ohne Datenzwischentriger direkt mittels Filetransfer zu beziehen. Hierdurch wird die

Flexibilitit und Aktualitit bei der Verbreitung statistischer Daten wesentlich gesteigert.

Aus Datenschutzgriinden soll der Filetransfer indirekt - d.h. iiber einen APC - erfolgen, und nicht
direkt von der ADV-GroBanlage von STATIS-BUND.

Zum Zwecke des Direktbezuges schlieBt der Kunde mit dem StBA einen Rahmenvertrag iiber die
Lieferung von Daten aus dem Statistischen Informationssystem mittels Filetransfer ab. Er erhalt
darauf Software, dic es ihm ermdglicht, die Bestellung von Zeitreihen bzw. Tabellendateien an
seinem APC zu spezifizieren und sowohl den Auftrag fiir eine Datenlieferung als auch bereits fiir
ihn bereitgestellte Daten mittels Filetransfer an den bzw. von dem Liefer-APC des StBA zu
iibertragen. Die Erstellung der zu transferierenden Dateien erfolgt durch Mitarbeiter des StBA.
Fiir die Zukunft ist geplant, eine Auswahl hiufig nachgefragter Daten direkt auf dem APC des
StBA vorritig zu halten. Beziiglich dieser Daten wird die Abwicklung des Auftrags direkt ohne

Zeitverzogerung durch den Kunden erfolgen kdnnen.
Entwicklungs-APC

Dieser APC dient dazu, Entwicklungsarbeiten durchzufithren, die eine Integration von APC-
Anwendungen in STATIS-BUND erméglichen sollen. Dabei stehen vier Ziele im Vordergrund:

1. Ausnutzen der APC-Peripherie (Laserdrucker, graphischer Bildschirm) fiir STATIS-BUND-
Arbeiten

2. Ausnutzen der APC-spezifischen Eigenschaften (komfortable Benutzeroberfliche) fiir |
STATIS-BUND

3. Integration von APC-Standardsoftware (Textverarbeitung, WYSIWYG-Graphik) in STATIS-
BUND-Komponenten

4. Entlastung beziiglich Rechenzeit und 1/O-Operationen der BS2000-Datenbankmaschine von

typischen "Treiberarbeiten" (z.B. Betrieb von Plottern und Laserdruckern)
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2.82.6

SAEG-APC

Dieser APC wurde dem StBA im Rahmen des Projekts STATEL zur Verfiigung gestellt. Er soll im
Rahmen einer Pilotanwendung die Ubertragung von Dateien vom StBA zum SAEG erméglichen.

Die zu sendenden Dateien werden von einer BS2000-Anlage an den Ubertragungs-APC
iibermittelt. Sie werden zum Teil mit dem Programm EDIFA (vom SAEG zur Verfiigung gestelit)
klassifiziert, d.h. mit genormten EDIFACT-Anfangs- und -SchluBkennzeichen versehen.
AnschlieBend erfolgt die Ubertragung iiber das Datennetz der Postverwaltungen nach Luxemburg
zum SAEG-Rechner. Als Kommunikationssoftware wird hierbei KERMIT verwendet. Das zu
ubertragende Datenvolumen betragt zur Zeit 7 Dateien in einer GroBenordnung von je ca. 5 KB
bis 400 KB.

Btx-System

Im Btx-Dienst wird ein Bestand von wechselnder Anzahl an Btx-Seiten im Postrechner gepflegt.

Die Bearbeitung der Seiten ist unterschiedlich:

a) Bildschirmtext-Seiten und Graphiken werden per Hand am APC editiert und per Bulk-
updating in das Btx-System gespielt.

b) Fir alle Daten, die maschinell vorliegen, ist es moglich, diese direkt in das Btx-System
einzuspielen. Auf dem APC werden zu diesem Zweck Datenbestinde und sogenannte
"Rohseiten" editiert. Die Seiten werden dabei mit dem Textprogramm "Word" verindert, die
Datenbestinde werden mit dBase-Programmen fiir spezielle Seiteninhalte zusammengestellt.
Die automatische Umwandlung in Btx-Seiten und das Bulk-updating erfolgt mittels Infotool-
Software.

¢) Im Programmteil "Sofortdienst fiir die Wirtschaft" sind zahlreiche aktuelle Konjunkturdaten
bereitgestellt, die unverziiglich nach Freigabe in STATIS-BUND auch im Btx-Dienst
bereitgestellt werden sollen. Da die verschiedenen Indikatoren zu verschiedemen Zeiten
anfallen, ist eine tigliche Priifung auf neu vorliegende Indizes erforderlich. Die Priifungen und
das Update der entsprechenden Btx-Seiten werden in einem vollautomatischen Verfahren
sichergestellt.

d) In zukiinftigen Software-Versionen sollen Graphiken auch iiber Scanner erfa8t werden und auf

einem APC in Btx-Seiten umgewandelt werden.

Im Jahr 1991 wurden insgesamt 30 Tsd. Update-Vorginge von Btx-Seiten vorgenommen; davon
entfallen auf das Update ohne manuelle Eingriffe 5 Tsd. Fille. Bei Sonderprogrammen werden
unterschiedlich viele Btx-Seiten angelegt, so z.B. beim Wahlsonderdienst ca. 1.700 Seiten.

StBA, IT-Rahmenkonzept 1993 2-61




283

Beschreibung der eingesetzten Komponenten

Bestand Ende 1991:

1 APC fir Messeprisentationen mit Terminalemulation und mobiler Datenstation, um an

1APC

1APC

1APC
1APC

1APC

3APC

verschiedenen Orten Online-Vorfithrungen von STATIS-BUND zu erméglichen.

fiir die Produktion von Lieferdisketten mit Filetransfer fiir das Ubertragen der Daten

aus STATIS-BUND.

fiir die Lieferdatenbank mit Filetransfer fiir das Ubertragen von Dateien aus STATIS-
BUND auf den APC und Modem fiir das Ubertragen von Dateien zu Kunden-APC.

als Back-up Liefer-APC

fiir die Integration von APC in STATIS-BUND mit BAM-Karte fiir den Anschlu8 an
STATIS-BUND und Pascal/C-Compiler fiir Programmentwicklung.

leihweise vom SAEG fiir Dateniibermittlung zum SAEG-Rechner zur Verfiigung
gestellt.

4 Editiergerite, 3 Abfragegerite, 1 SINIX-APC

fir die verschiedenen Btx-Arbeiten incl. automatischem Update von Btx-Seiten. Die
SINIX-Anwendungen werden 1991 auf einen der MS-DOS-APC portiert.

Wesentliche Planungen:

1992:

1993:

1995:

1996:;
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Datenbanksoftware und Datex-P-AnschluB fiir Liefer-APC
Kommunikationshardware/-software fiir echte Rechnerkommunikation zwischen APC
und BS2000-Datenbankmaschine

1 ISDN-AnschiuB fiir Btx-Dienst

1 APC (Ersatz Messe-APC)

Erweiterung Lieferdatenbank (Massenspeicher, weitere Kommunikationsméglichkeiten)
Programmierumgebung (CASE-Werkzeuge) fiir Entwicklungs-APC
1 APC (Ersatz)

1 APC (Ersatz Disketten-APC)

1 APC (Ersatz Lieferdatenbank-APC)
1 APC (Ersatz Entwicklungs-APC)

2 APC (Ersatz)

Erweiterung der CASE-Werkzeuge auf den Entwicklungs-APC
1 APC (Ersatz des 1991 beschafften Messe-APC)
1 APC (BTX)
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2.8.6

287

288

Wartung/Pflege

Die APC sind in das fiir das Haus entwickelte Wartungs- und Pflegekonzept fiir Statistik-APC
eingebunden (vgl. 1.3.6).

Betrenungskonzept

Der Grundbedarf an Schulung wird im Hause durch die angebotenen APC-Kurse abgedeckt.
Weitergehende Schulungen in speziellen Bereichen (z.B. Infotool-Software, Programmiersprachen) -

werden je nach Bedarf in den Hersteller-Hausern extern durchgefiihrt.

MaBnahmen zur Sicherheit einschlieBlich Datensicherung und Datenschutz

Die APC sind in das fiir das Haus entwickelte Sicherheitskonzept fiir Statistik-APC eingebunden.
Es sind die amtsinternen vorldufigen Richtlinien fiir den Einsatz von Arbeitsplatzcomputern
(APC) vom 17. Mai 1990 einzuhalten. Nicht so strenge MaBstibe werden (naturgemaB) an den
Messe-APC gestellt. Dieser darf auch nur Daten enthalten, die 6ffentlich freigegeben sind.

Voraussichtliche Kosten

Die ‘Kostenkalkulation basiert, soweit sie die APC betrifft, auf einem standardisierten
Kostenkalkulationsschema. Darilber hinausgehende Hard-/Softwarekomponenten sind nach
Listenpreisen (Stand: Ende 1990) berechnet.

Erfolgskontrolle

Eine Erfolgskontrolle findet beim Btx-System durch die Abrufstatistik im Post-System statt. So
wurde z.B. beim Wahlsonderdienst am 2./3. Dezember 1990 ca. 40.000 mal eine Seite abgerufen.
Beim Disketten-APC kann die Erfolgskontrolle (ca. 200 verkaufte Disketten pro Monat) und

durch den hierdurch eingenommenen Verkaufserlos direkt beziffert werden.
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Anlage zu 2.8

IT=-Vorhaben

=) TIT-Verfahren APG-Anwendungen fiir STATIS-Bund

und Datenferniibertragung

1992 1993 1994 1995

1996

Hauptsachetitel Kosten in 1000 DM

: Post-, Fernmelde-Rundfunk-und Fernsehgebihren
| Kosten der Aus-und Fortbildung ) ‘

1 Kosten fiir Fachverdffentlichungen und Bildschirmtext-Bundesstatistik

BaumaBnahmen Uber 750 000 DM in Wiesbaden (u.a. Telefonanlage)

Baumafinahmen Iber 750 000 DM in Berlin (u.a. Telefonanlage)

Summe Hauptsachetitel

Titelgruppe 03

1 Nicht aufteilbare Sichliche Verwaltungsaufgaben

Erwerb von Gerfiten, Ausstattungs-und Ausrdstungsgegenstinden

Summe Titelgruppe 03

Titelgruppe 04

Geschiftsbedarf 324 324 324 324

3,24

Kosten der Datenfernidbertragung

Gerite, Ausstattungs-und Ausrlistungsgegenstinde (u.2. Wartung) 13,05 22,70 14,39 37,61

24,86

Mieten und Pachten

Aus-und Fortbildung 0,81 0,85 0,89 0,94

0,98

Kosten fir Sachverstindige und Systemanalysen

Reisekostenvergitungen fir Inlandsdienstreisen

Reisekostenvergitungen fiir Auslandsdienstreisen

Datenerfassung und Erstellung von Programmen durch Dritte 4,50 4,50 4,50 4,50

4,50

Erwerb von Gerdten, Ausstattungs-und Ausrilstungsgegenstinden 9,00 37,00 9,00 79,00

37,00

Summe Titelgruppe 04 30,60 68,29 32,02 125,28

70,59

Titelgruppe 07

{ Geschiftsbedarf, Bicher und Zeitschriften

4 Post-, Femmelde-, Rundfunk-und Fernsehgebithren

1 Gerite,Ausstattungs~Ausristungsgegenst. Maschinen fiir Verw.zwecke

{ Aus—und Fortbildung

of Kosten flr Sachverstindige und Systemanalysen

1 Reisekostenvergiltungen fir Inlandsdienstreisen

] Reisekostenverglitungen filr Auslandsdienstreisen

| Kosten fir Hilfeleistungen durch Dritte

1 Nicht aufteilbare sichliche Verwaltungsaufgaben

1 Kleine Neu-, Um-und Erweiterungsbauten

Erwerb von Geritten, Ausstattungs-und Ausrlstungsgegenstinden

Summe Titelgruppe 07

Kosten des Verfahrens/Vorhabens L 30,60“ 68,29 ” 32,02[ 125,28!

70,59 |
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29.1

Datenkonvertierung

Fachaufgabe

Das StBA ist in einen umfangreichen Datenaustausch auf Magnetband mit den StLA und anderen
Institutionen (u.a. 260 Firmen als Anmelder zur AuBenhandelsstatistik) eingebunden. Pro Jahr
gehen ca. 8.000 Magnetbinder beim StBA ein und es werden ca. 7.000 Magnetbiander vom StBA

versandt.

Auf der anderen Seite bringt es die Vielzahl der verschiedenen Anwendungen innerhalb der
Statistik mit sich, daB vor allem innerhalb des Verfahrens Produktion (2.1) in vielen Fillen mit
Magnetbanddateien gearbeitet werden muB. Das hat zur Folge, daB zumindest bis zur Einfithrung
eines automatisierten Verfahrens (vgl. 3.3) innerhalb des Rechenzentrums sehr viele

Magnetbinder benutzt werden.
Deshalb muBite aus Datenschutzgriinden eine strikte Trennung zwischen

- internen Magnetbandern, die nur innerhalb des Rechenzentrums benutzt werden diirfen,
und
- externen Magnetbdndern, die aus externen Quellen stammen oder versandt werden, aber nicht

im Rechenzentrum benutzt werden diirfen,

durchgeﬁihrt werden. Als Schnittstelle zwischen beiden Bereichen wurde das Verfahren
"Datenkonvertierung” eingefiihrt. Es gilt die strenge Regelung:

- Datenversand erfolgt stets durch Dopplung eines internen Bandes auf ein Versandband,

- Datenempfang erfolgt stets durch Dopplung des Quellbandes auf ein "internes" Doppel.

Eine entsprechende Regelung fir Magnetbandkassetten und Disketten konnte bis jetzt aus
Kostengriinden nicht eingefiihrt werden. Jedoch soll mit der Zunahme der entsprechenden
Datentréger ab 1993 ein vergleichbares Verfahren praktiziert werden.
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Darstellung des Verfahrens

Bei der Datenkonvertierung handelt es sich im wesentlichen um die unveridnderte Ubertragung von
Daten aus dem Eingangsdatentriger auf den Zieldatentriger. Bei dieser Dopplung kénnen noch
zusitzliche Umsetzungs- und Sicherungsfunktionen durchgefiihrt werden. Im einzelnen ergeben
sich folgende Einzelfunktionen:

- Umsetzung der Lieferdatentrager auf die im StBA geltenden Datentréigerkonventionen,

- Erstellung von Sicherungsdoppeln gem. den Regelungen zur Datensicherung,

- Erstellung von Archivierungsduplikaten nach AbschluB der maschinellen Aufbereitung einer
Statistik,

- empfingergerechte Umsetzung von Datentrigermerkmalen, die in der reguliren Aufbereitung
nicht beriicksichtigt werden kdnnen, und

- Erstellung von Versanddatentrigern mit Spezialprogrammen (Restléschung des Datentrigers)
aufgrund bestehender Datenschutzvorschriften.

Um entsprechende Arbeiten auch bei Magnetbandkassetten und Disketten durchfiihren zu
konnen, ist geplant, im Jahre 1992 je 2 Disketten- und Kassettenlaufwerke zu beschaffen. Diese
sind jedoch kostenmiBig wegen gemeinsamer Nutzung den GroBrechnerverfahren zugeordnnet.

Bei der Konvertierung von Disketten fiihrt dies zur Entlastung der zum Einspielen von in der

Datenerfassung erstellten Disketten eingesetzten PC’s.

Ab 199